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1 INTRODUCCION

1.1 ¢QUE ES UN PLAN ESTRATEGICO?

El mundo estd en contindio cambio, ademas lo hace de una forma vertiginosa. Cuando auln se esta
reponiendo de alguna situacién novedosa, surge una nueva consideracién a tener en cuentay ala
que hay que adaptarse lo mas rapido posible.

Estos cambios se hacen mas visibles en las ciudades, ya si algo va a definir al siglo XXl es la
importancia que van a adquirir las ciudades. Solo un dato, segiin el Banco Mundial BIRF-AIF, |a
poblacién residente en las ciudades ha sufrido una evolucion exponencial desde 1960 hasta
nuestros dias, pasando de suponer poco mas del 33,5% de la poblacion mundial al 55,3% en 2018 y
las previsiones apuntan a que se alcanzara el 66% en 2050.

En este entorno donde las ciudades seran las protagonistas, las necesidades del dia a dia se van a
convertir en el mayor de los retos para sus habitantes. Necesidades que, ademas, se veran
perturbadas directa e indirectamente por una serie de cambios globales que les afectaran de forma
dificilmente predecibles. Situaciones como el Cambio Climatico, con una especial incidencia en las
ciudades, la globalizacién, las crisis econémicas, los movimientos macroeconémicos y demograficos,
ladespoblacién, los déficits de gobernanza o latransformacién digital, hacen que las ciudades deban
prepararse para un futuro en el que tendran que competir con otras ciudades, tanto del entorno
cercano como de similares caracteristicas poblacionales y territoriales, por aquellos recursos que
hagan posible un estado del bienestar acorde con lo que les reclama la ciudadania.

Este cambio continuo y acelerado de la realidad empuja a que las ciudades se conviertan en una
fuente de soluciones a estos problemas y retos. El cambio ha sido el motor de la evolucion de la
humanidad. Pero, como en todo proceso evolutivo la supervivencia esta supeditada a la capacidad
de adaptacién que depende en gran medida, de la preparacién de la ciudad y el aprovechamiento de
sus activos y talento, para mirar hacia el futuro.

Para afrontar con las mayores garantias de éxito posible este transito, las ciudades disponen de la
planificacion estratégica, herramienta que permite definir la ciudad futura que esperan sus
habitantes, aquella que hace que les sea atractivo vivir en ellas y que cumpla y satisfaga sus
expectativas personales y sociales.

Un plan estratégico demanda un esfuerzo coordinado, liderado desde el gobierno de las ciudades
de tal forma que sus objetivos calen hasta el tltimo elemento de la sociedad. Este esfuerzo requiere
de la necesaria planificacioén: asignacién de recursos econdmicos, materiales y humanos, definicién
de objetivos y metas viables y la puesta en marcha de programas y medidas especificas para cumplir
con los objetivos marcados y las necesidades detectadas. Todo ello bajo la cultura de la buena
gobernanza que no es posible sin la necesaria participacién activa de la sociedad civil en la toma de
aquellas decisiones que les afectaran en el horizonte del plan.

Es en este entorno en el que se propone el Plan Estratégico Integral de la Ciudad de Los Barrios
Mejora 2031 (en adelante PEIC LBM 2031), herramienta que servira al municipio de Los Barrios
afrontar en las mejores condiciones competitivas el futuro que se le plantea por delante.

1.2 ¢(PARA QUE SIRVE?

La principal funcién del PEIC LBM 2031 tiene que ser definir una nueva visién para la ciudad con
el objetivo de que los diferentes agentes locales que intervienen en la ciudad trabajen de manera
coordinada y en la misma direccién durante los préoximos anos para ser capaces de abordar con
éxito el futuro.
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En coherencia con este propdsito, la misién del PEIC LBM 2031 es la de concretar una estrategia
de accion que precise el posicionamiento que quiere tener la ciudad a largo plazo, asi como
optimizar la explotacion y gestion de sus principales activos para liderar un modelo de desarrollo
urbano que genere nuevas oportunidades para las personas y las empresas.

La consecucién de esta meta como ciudad debe estar fundamentada en una serie de principios que
seran los que orientaran la estrategia del PEIC LBM 2031 desde su fase de planificacion hasta su
fase de evaluacién.

Tabla-1. Principios inspiradores del PEICLB 2031
Principios Objetivo

Los objetivos que persigue el PEIC LBM 2031 Gnicamente se conseguiran a través
de un esfuerzo comun por parte de todas las partes implicadas. Aunque en el
marco de un mismo proyecto, los intereses entre unos colectivos y otros pueden
variar, el PEIC LBM 2031 debe aportar una hoja de ruta comin que favorezca que
el cambio a largo plazo sea realmente consistente.

Cooperaciéony
participacion

“Actuamos a nivel local, pero en una coyuntura global”, por lo que el PEIC LBM
2031 debe tener en cuenta los retos que existen a nivel local sin dejar de tener en
cuenta las oportunidades y amenazas que presenta el panorama global y que
podrian afectar de manera indirecta o directa a la ciudad.

Para garantizar la correcta elaboracion y posterior ejecucién del PEIC LBM 2031
se hade asegurar que todos los agentes implicados dispongan de una informacién
adecuada y actualizada que les permita realizar una éptima valoracion vy, por lo
Transparencia tanto, una toma de decisiones acorde a las necesidades de la ciudad. Garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica también facilita que todos los
colectivos implicados entiendan cémo y porqué se toman las decisiones que les
afectan.

Enfoque dual

Es necesario que el modelo de proyeccién de ciudad tenga un enfoque integral.
Debe contemplar todos los ambitos que afectan al dia a dia de la ciudad y a sus
Enfoque Integral habitantes como la planificacion urbanistica, la calidad del medio ambiente
urbano, las necesidades sociales de la poblacion, etc., por lo que debera estar
alineado con otros planes e iniciativas estratégicas de la ciudad.

Las tecnologias de la informacién y la comunicacidon han irrumpido en nuestra
sociedad para quedarse. Han revolucionado la vida tal y como la conociamos hasta
hora. Son una herramienta que contribuye de manera directa a la mejora de la
Inteligente e calidad de vida de las personas y, usadas de manera transversal en el ambito local,
innovador pueden ayudar exponencialmente en la implementacion de procesos de
innovacidn sociales y econémicos, a ampliar el alcance de la proyeccién de la
ciudad, y a captar nuevos clientes en la medida en que proporcionan un mayor
grado de conectividad e informacidn, asi como capacidad técnica.
Fuente: elaboracién propia.

1.3 ¢COMO LO ESTAMOS A REALIZANDO?

Hacer un Plan Estratégico requiere de un esfuerzo comun, no es algo que se pueda abordar Unicay
exclusivamente desde el gobierno de la ciudad, necesita de la participacion publica de la ciudadania.
Hay que aprovechar todo el talento disponible.

Dado el caracter estratégico del Plan, su elaboracién requiere de un analisis previo del punto de
partida de la ciudad y su entorno, el cual debe realizarse a partir de una aproximacién multisectorial
gue incorpore aspectos no solamente econdmicos, sino también sociales, institucionales, naturales
y territoriales.

Este andlisis del punto de partida supone, por un lado, recopilar la informacién disponible en las
diferentes fuentes oficiales, y por otro disefiar un proceso de captura de datos cualitativos y
externos que ayude a completar dicha informacién para elaborar un andlisis exhaustivo y
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actualizado de la situacién de la ciudad. Es preciso realizar una instantanea lo mas fidedigna posible
a la percepcion de ciudad que tienen sus habitantes, incluso mostrarles el reflejo de aspectos
complejos que se les pudieran escapar y que son inherentes a la identidad fisica, social y econdmica
de Los Barrios.

La busqueda de informacion cuantitativa se centra en informacion estadistica secundaria para la
cuantificacion de una serie de indicadores operativos y de resultado que nos aportan una primera
aproximacion acerca de la situacién real de la ciudad de Los Barrios en cuanto a su encuadre
territorial, poblacion, tejido productivo, mercado laboral, cobertura de infraestructuras y servicios,
etc.

La informacion resultante de estos analisis es completada con la visién de las y los principales
agentes locales involucrados en el posterior desarrollo y ejecucién del PEIC de la ciudad de Los
Barrios gracias a una serie de trabajos que permiten la recopilacién de informacién de tipo
cualitativo:

e Entrevistas personales
e Encuestas ciudadanas
e Mesas de trabajo
e Procesos participativos
Esta informacion de tipo cualitativo permite completar la de caracter cuantitativo y conocer otras

dimensiones de andlisis, facilitando la comparacion entre los factores de competitividad y recursos
identificados y sefialados para determinar la importancia o potencialidad relativa de los mismos.

Ademas, la recopilacién de opiniones y percepciones también facilita que la planificacién hecha a
partir de este andlisis tenga mayor capacidad de ser considerada como propia por la ciudadaniay
los agentes locales.

En las paginas siguientes se presentan los resultados del Anélisis Diagndstico Estratégico de los
Barrios realizado con el objetivo de ser utilizado como punto de partida para iniciar el proceso de
elaboracién del Plan Estratégico Integral de Ciudad.

Tabla-2. Factores condicionantes de la capacidad territorial
Factores Descripcion

Una ciudad es un sistema complejo, con multiples nodos de intercambios y flujos
de comunicacién. En este sentido, el nivel de eficiencia de una ciudad se determina
especialmente a partir de su conectividad. Por otro lado, |la calidad del entorno y
la percepcion que de esta calidad tienen los habitantes de Los Barrios también son
factores clave para hacer una ciudad habitable y competitiva.

Territorio, transporte
e infraestructuras

Tratade encuadrar econdmicamente la posiciéon del municipio através del estudio
del entorno econdémico, la evoluciéon de la economia municipal y los sectores
productivos y su grado de desarrollo en materia de innovacién, en aras de
conseguir una economia productiva y competitiva.

Estructura econdémica

Se trata del activo mas importante de una ciudad. Sin lugar a duda, el crecimiento
econdémicoy el progreso social de una ciudad, viene condicionado por la evolucién
y las tendencias sociodemograficas. En este sentido se debe analizar la evolucién
de la poblacién, su estructura actual y su comportamiento social, el nivel
educativo de la poblacion y el estado de situacion del mercado de trabajo como
principal factor productivo.

Poblacion

Esencial para la calidad de vida de la ciudad la oferta de educacién, cultura,
sanidad, deporte y ocio. La oferta existente en la ciudad tiene como mision tGltima
la de crear valor, pero sin convertir ese valor en riqueza y calidad de vida para su
ciudadania, no se trataria de una ciudad competitiva.

Servicios publicos
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Factores Descripcion

La sociedad de la informacion y del conocimiento influye en todos los sectores,
incluido el sector publico. La unién de gobernanza, transparencia y nuevas
tecnologias son un factor clave de competitividad urbana, porque permite
mejorar la eficiencia de la gestiéon municipal, el ahorro y aprovechamiento de

Gobernanza, . 2. - . L, . ,
. recursos, optimizar los servicios publicos puestos a disposicion de la ciudadania y

comunicaciéne . .

imagen contribuye a la puesta en marcha de nuevos modelos de negocio basados en la

colaboracién publico - privada y en la innovacidon. No menos importante es la
marca e imagen de ciudad. La maxima “lo que no se conoce no existe” es aplicable
a las ciudades, por ello, un factor de competitividad esencial es llegar a ser una
ciudad conociday reconocida.

Fuente: elaboracion propia.
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2 ANALISIS EXTERNO

2.1 TENDENCIAS FUTURAS

La planificacion estratégica de Los Barrios no debe de entenderse como una actividad aislada, sino
que es necesario desarrollarla comprendiendo el contexto regional, nacional e internacional en el
que se encuadra.

De esta manera se ha llevado a cabo un analisis de fuentes externas para extraer un conjunto de
tendencias y factores de cambio en el ambito del desarrollo urbano que deben de ser contemplados
enel PEICLBM 20131.

Tabla-3. Documentos analizados para extraer las tendencias futuras del desarrollo urbano

Titulo Ambito Tipode Materia Descripcion
marco
Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Agenda 2030 Internacional | Programatico | Transversal | las Naciones Unidas para el horizonte
2030.
The future of
cities- ’ .
. Desafios que influyen en el futuro de las
opportunities, . .
Europeo Investigacion | Transversal | ciudades en Europa y propuesta de
challenges and .
soluciones.
the way forward
(2019)
Agenda de crecimiento y empleo de la
La Estrategia Euroneo Programatico | Integral UE en esta década basada en el
Europea 2020 P g J crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.
Marco
Fmapuero . - Prioridades de inversion de la Unién
Plurianual dela Nacional Programatico | Integral -
., Europea para el periodo 2021-2027
Unién Europea
2021-2027
Documento estratégico que persigue el
Agen~da Urbana Nacional Estratégico Integral logro de la sostenibilidad en las
Espafiola e
politicas de desarrollo urbano.
Instrumento de desarrollo territorial,
Agenda Urbana . . . L. .
. Regional Programatico | Integral social, econémico y ambiental del
de Andalucia . . ,
sistema de ciudades de Andalucia.
Estrategia
Andaluza de Regional Programatico | Integral Criterios y medidas de sostenibilidad
Sostenibilidad g g J en procesos urbanos.
Urbana

Fuente: elaboracion propia.
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llustracion.1. Principales tendencias de desarrollo urbano a escala europea que requieren ser
consideradas en el PEIC LBM 2031.

1. Protagonismo reforzado de las
ciudades en un entorno globalizado
-

/ 2. Afrontar los desafios del
envejecimiento, fomentar la cohesién
social y buscar la equidad

3. La tecnologia como transformadora
\ de la vida en la ciudad.
AN

4. Repensar la vivienda en la ciudad
dentro de las limitaciones de las
infraestructuras existentes

Principales P I d oo |
q 5. Adaptar la actividad productive
tendencias de P c productiva a fa
d Il nueva economia para dar respuesta a
EEIiElE / los desafios actuales
urbano AN J
7 /
6. Abordar la sostenibilidad, la proteccién /
del medio ambiente y la lucha contra el /
cambio climdtico desde la ciudad /’
e
-
el

Fuente: elaboracién propia.

Tabla-4. Principales tendencias de futuro

Principales tendencias

Protagonismo reforzado de las ciudades
enun entorno globalizado

“Las ciudades se han convertido en las protagonistas del desarrollo
estratégico de las regiones, pero, ademds, es en ellas donde estd
teniendo mds incidencia el proceso de globalizacién tanto en
términos econdmicos como sociales. Por ello, diferentes organismos
publicos, nacionales e internacionales, apuestan por reforzar su
papel e inversiones con el fin de facilitarles el hacer frente a
complejos retos de futuro a los que se enfrentan”

Afrontar los desafios del envejecimiento,
fomentar la cohesidn social y buscar la
equidad

“Mds de la mitad de las ciudades europeas verdn disminuir su
poblacién, es necesario abordar politicas de rejuvenecimiento de
zonas abandonadas, reducir el riesgo de pobreza y exclusién social
en entornos urbanos desfavorecidos, y buscar la igualdad de
oportunidades desde una perspectiva de género, edad y capacidad”

La tecnologia como transformadora de la
vida en la ciudad.

“La tecnologia estd transformando la forma en la que las personas
se mueven, viven, trabajan e interactuan dentro de la ciudad. Es una
fuerza habilitadora para hacer ciudades mds sostenibles, inclusivas
e inteligentes. Sin embargo, es necesario que se apuesten por
tecnologias que sean interoperables, integradas, implementadas de
manera inclusiva y respetando las leyes de privacidad”

Repensar la vivienda en la ciudad dentro
delas limitaciones de las infraestructuras
existentes.

“La ciudad debe de apostar por barrios e infraestructuras eficientes,
asequibles, accesibles e inclusivos, para ello es necesario repensar la
vivienda en la ciudad, hacerla asequible y modificar los actuales
patrones de adquisicién y alquiler”

Adaptar la actividad productiva a la
nueva economia para dar respuesta a los
desafios actuales

“Las ciudades son centros de innovacion y creatividad, por ello es
necesario que la actividad productiva de las ciudades esté vinculada
al conocimiento y al desarrollo tecnolégico como motores de su
economia productiva”

Abordar la sostenibilidad, la proteccion
del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climatico en y desde la ciudad

“Las ciudades son responsables del 70% de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI), pero a su vez, el despliegue de
soluciones en el dmbito local para la reduccién de emisiones, la
mejora de su resiliencia, la gestion sostenible de recursos o el
fomento de la economia circular puede ser un elemento de presion
para producir cambios de comportamientos e institucionales a
escala global”

Fuente: elaboracién propia.

2.1.1 ELBREXITY SUIMPACTO EN EL CAMPO DE GIBRALTAR

El municipio de Los Barrios debe interiorizar y desplegar politicas locales que permitan hacer frente
a las tendencias anteriores, sin embargo, la particularidad de su entorno mas cercano pone de
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relieve el dedicarle una especial atencién al futuro desenlace del Brexit y su afeccion en el Peiién de
Gibraltar y en el conjunto de la comarca del Campo de Gibraltar.

Diversos estudios® han puesto de manifiesto los estrechamente relacionados que estan Gibraltar y
la comarca. En 2013, alrededor del 18,5% del PIB de la economia de la comarca se debia al empleo
transfronterizo (unos 10.000 trabajadores) y al intercambio de mercancias a través de la frontera
(principalmente de los sectores de la construccion y venta mayorista y minorista).

Ante esta situacién, Los Barrios y el conjunto de municipios de la comarca tienen su futuro
desarrollo supeditado, en mayor o menos medida, en funciéon de cémo se resuelva lasalida del Reino
Unido de la Unién Europea. Pero algo es evidente, los britanicos votaron a favor del Brexit por la
creencia, asi transmitida por lo partidos favorables, que iban a recuperar el control de sus propios
asuntos, sobre todo el control de sus fronteras, lo que les permitiria un mejor control de la migracién.

Este es el elemento de importancia capital para la comarca, en general, y Los Barrios, en particular,
ya que existe un importante flujo de trabajadores cuyos ingresos repercuten en toda la economia
de lacomarcay que dependen de que la frontera continle abierta para acudir a su lugar de trabajo.
También se observa el futuro con desconfianza en el tejido empresarial generado por la proximidad
geografica a la colonia britanica. Cualquier tipo de cierre de la misma, por muy insignificante que
pudiera parecer tendra su repercusion a ambos lados de la valla.

Todos estos andlisis se configuran en dos escenarios posibles comparados con la situacién previa
donde el Reino Unido formaba parte de la Unién Europea.

El primer escenario se define como de Brexit “blando”, resultado de las negociaciones entre las
partes en el que se reducen considerablemente las barreras no tarifarias, pero se mantiene la
obligacion de fabricar los productos exportados con estandares europeos. El Reino Unido mantiene
plena soberania sobre su control migratorio y fronteras y Gibraltar mantiene abierta la frontera.
Supone, en cualquier caso, un aumento de los costes burocraticos y de las barreras no tarifarias.

En el segundo escenario, en cambio, la salida se produce sin acuerdo final y Gran Bretaia negocia
su posicion comercial en el seno de la Organizacién Mundial del Comercio vialacldusulade lanacion
mas favorecida. Aparecerian importantes restricciones al movimiento de personas, bienes,
servicios y capitales entre Gibraltar y la comarca circundante, resultando en una importante
contraccién de la actividad econdmica. Esa via parece mas improbable dado que ya existen
acuerdos firmados por ambas partes, aunque siga existiendo alguna diferencia de “interpretaciéon”
en cuanto al alcance de estos.

La situacion actual es que la victoria de Boris Johnson, con una histérica mayoria absoluta en las
elecciones de diciembre de 2019, parece haber precipitado una salida definitiva antes del 31 de
enero de 2020, fecha comprometida en campaina y en el discurso de la victoria. No obstante, la
mayoria de los analistas parecen estar de acuerdo en qué esta no se completara hasta que Reino
Unido negocie los términos de su nueva relacién con la Unién Europea.

Esta victoria que, si bien ha creado cierta incertidumbre, dado que existe la posibilidad que Gran
Bretana provoque una salida “sin acuerdo” de la Unién Europea, parece que ha sido bien aceptada
en las capitales europeas, por la creencia que definitivamente el proceso llegard a completarse en
las condiciones pactadas en el acuerdo de noviembre de 2018, renegociado por el propio Boris
Johnson en octubre de 2019, tras la salida forzada de Theresa May.

1 Efectos econémicos del Brexit en el Campo de Gibraltar: un modelo econométrico. [Luis Galiano Bastarrica. ARl 25/2019 -
26/2/2019]. Real Instituto Elcano
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En cualquier caso, el principal escollo no se encuentra en el estatus de Gibraltar, sobre el que no se
han producido modificaciones en la renegociacién. Espaia seguird manteniendo el derecho a veto
sobre cualquier negociacion futura en relacion con este territorio. Ademas, se mantienen los cuatro
memorandos sobre Gibraltar anexos al Acuerdo de Salida, firmados por Espafay Reino Unidoy que
se completaran con un acuerdo internacional sobre fiscalidad y proteccién de intereses financieros.

No obstante, cualquier minimo atisbo de incertidumbre puede originar cambios diferenciales en las
estrategias de futuro, sobre todo en un caracter tan identitario como la relacién entre la Comarca
del Campo de Gibraltar y el Reino Unido a través de Gibraltar. Esto quiere decir, que mientras esta
relacién no esté totalmente definida es necesario tener en cuenta todos los escenarios posibles,
desde los mas optimistas hasta los que puedan resultar mas perjudiciales para el municipio de Los
Barrios.

2.1.2 OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONES UNIDAS.
AGENDA 2030

Independientemente del resultado del Brexit, es mas que evidente que la estrategia de futuro de
Los Barrios debe hacer frente a otras iniciativas internacionales de gran calado y que hoy en dia
todos los actores implicados ponen al frente de sus politicas de accién en los préximos anos.

Si alguna destaca por suimportanciay repercusion
mundial es la Agenda de Desarrollo Sostenible,
mas conocida por los Objetivos de Desarrollo

_M/\:;" Sostenible (ODS). Conjunto de 17 objetivos
3 globales para erradicar la pobreza, proteger el
gl = planeta y asegurar la prosperidad para todos, que
OBJETIV:::S 4 los lideres mundiales adoptaron en septiembre de
PW~37 DEDESARROLLO FiNcIE™ 2015. Cada uno de los ODS incluye una serie de
SOSTENIBLE metas especificas a cumplimentar en el horizonte
by 2030 (Agenda 2030).
10 §g *1/ En esta agenda adquieren una importancia
C) [ & o significativa las ciudades sostenibles (ODS 11),

rocoomocs [
ESTUALBADES % oy

que permiten la inclusiéon de los diferentes
colectivos humanos, la seguridad vy la resiliencia,
entendida como la capacidad de las ciudades para adaptarse a nuevas circunstancias que en algunos
casos pueden entenderse como traumadticas (crisis econdmica, cambio climatico, desastres
naturales, etc.)

Esta tipologia de ciudad no debe ser entendida como un ente aislado e independiente, sino
relacionado con suentorno social,econémicoy ambiental, base del desarrollo sostenible y, también,
desde su lugar en una estrategia global, donde todos participan en la mejora de las condiciones de
los mas desfavorecidos estableciendo alianzas para lograr los objetivos (ODS 17) con idea de
erradicar el hambre en el mundo (ODS 2), poner fin a la pobreza (ODS 1) o trabajar para reducir las
desigualdades (ODS 10) en un contexto de igualdad de género (ODS 5) y de paz v justicia social,
mediante la creacién de instituciones sélidas (ODS 19).

Todos estos objetivos no serian posibles si las ciudades viven de espaldas al entorno territorial en
el que se desarrollan, por ello es imprescindible aunar esfuerzos en la lucha contra el Cambio
Climatico (ODS 13), protegiendo los mares y océanos (ODS 14) y los ecosistemas terrestres (ODS
15), mediante politicas de produccién y consumo responsable (ODS 12) y acceso a una energia
asequible y no contaminante (ODS 7), todo en un entorno de salud y bienestar de la ciudadania
(ODS 3), en el que toda la poblacién tenga acceso a agua limpia y saneamiento (ODS 6), una
educacion de calidad (ODS 4), un trabajo decente que permita el crecimiento econémico (ODS 8) y
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se realice un esfuerzo importante de inversiones en infraestructuras en base al progreso
tecnoldgico que permita una economia robusta (ODS 9).

Dado que las previsiones futuras implican que la mayoria de las personas vivirdn en entornos
urbanos, las ciudades deberan hacer frente a los principales problemas que enfrentan a los seres
humanos; la pobreza, el cambio climatico, la salud y asistencia sanitaria y la educacién.

No planificar sobre esta problematica supone para las ciudades un aumento de
los barrios marginales hasta convertirlos en auténticos guetos, un lastre para
el desarrollo futuro de la comunidad al reducir la capacidad de las
administraciones para hacer frente a los problemas del resto de la ciudad al
tener que derivar muchos recursos para su integracién; se reduce la esperanza
de vida de sus ciudadanos y ciudadanas, crea enormes problemas de
conflictividad social, ahuyenta la inversién y tiene un coste econémico y social
muy elevado.

Otros de los problemas que requieren de una correcta sostenibilidad urbana estd relacionado con
el viariourbanoy el trafico. Es necesario atajar los problemas de un trafico desbordado e intrincado
que convierte a las ciudades en espacios poco amigables e inseguros para las personas, con una
pésima calidad del aire, que redunda en graves problemas de salud pulblica y aumenta el riesgo de
pérdidas de vidas humanas por efectos de la contaminacién.

Por ultimo, la ciudad también debe articularse teniendo en cuenta otros costes ambientales sobre
los que tiene una especial relevancia; el agua y los residuos. El cambio climatico, al que favorece
especialmente las emisiones de gases de efecto invernadero de las actividades urbanas; tréfico,
industria, consumo residencial, etc., supone un futuro con una menor disponibilidad de agua para
abastecimiento debido al aumento de las sequias persistentes, problema que no se solucionara sélo
coninfraestructuras hidricasy para el que sera necesario una correcta gestion del ciclo del agua que
incida sobre todo en el ahorro y la eficiencia.

La generacién de residuos en el ambito municipal no ha recibido una atencién acorde a su
categorizacion como problema de primera indole. Mientras la mirada se ha trasladado hacia otros
sectores, industria y transporte, sobre todo, los residuos han pasado un poco de soslayo. Hay que
tratar este problema como lo que es, un problema de nivel global.

Los residuos forman parte de la cadena de pérdida de recursos naturales, ya que la mayoria,
originados en un sistema de produccién insostenible pensado para sociedades consumistas en los
que se emplean muchos recursos naturales, acaban en los vertederos, sin volver al ciclo de vida
natural de los recursos. Ademas, son un verdadero problema de contaminacion del aire, del aguay
del suelo, ocupan mucho espacio, por lo general en entornos naturales fuera de los espacios urbanos
(nadie quiere las basuras en su patio trasero) y suponen un elevado coste econémico de gestion,
sobre todo para administraciones locales, ya de por si bastante mermadas.

Como hemos podido observar, la contribucién directa a este objetivo especifico de ciudades implica
la integracion de otros tantos objetivos relacionados; educacién, salud y bienestar, pobreza, aguay
energia, desigualdades y climay vida natural, lo que significa que la planificacién de la ciudad de Los
Barrios del futuro debera contemplar la integracion de los ODS como algo intrinseco a su razén de
ser, mision, valores y objetivos.

2.1.1 TRANSFORMACION DIGITAL

Posiblemente junto con la lucha contra el Cambio Climatico, el otro gran reto universal al que se
enfrenta la sociedad en su conjunto es la transformacién digital.

11
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Que el mundo esta cambiando es un hecho incontestable. Que ese cambio no afecta a un sector
determinado de la sociedad exclusivamente es una verdad que no admite discusién alguna. Es un
cambio general que afecta atodala poblacién, las empresasy a los gobiernos y otras organizaciones
e instituciones. Ademas, no es un cambio superficial de sistemas o de procesos o de relaciones, es
un cambio completo, que atafe a todos los aspectos de la actividad humana, en el sentido mas
amplio. Y este cambio bien de la mano del desarrollo de las nuevas Tecnologias de la Comunicacion
y la Informacién (TIC).

La penetracion de las TIC en la sociedad, sobre todo por el uso generalizado y masivo de los
smartphones, principal elemento impulsor de la revolucion digital ha supuesto que las relaciones
entre los ciudadanos y ciudadanas y sus instituciones representativas (administraciones publicas)
haya cambiado radicalmente. La ciudadania ha dejado de ser un mero observador del curso de la
historia, ahora quiere ser participe y no sélo en los procesos electorales, también quiere formar
parte de la forma de gobierno del territorio en el que vive.

En este sentido, Los Barrios en general y su ayuntamiento, en particular, no estan exentos de esta
transformaciéndigital, sobre todo la administracion local que debe realizar un esfuerzo por integrar
alaciudadania en la buena gobernanza municipal, arbitrando las férmulas que sean necesarias para
aportar a los ciudadanos y ciudadanas los mecanismos suficientes para su participacién; accesoala
informacién municipal, transparencia, administracién electrénica, etc.

El ayuntamiento de Los Barrios ya ha recorrido un buen camino. Dispone de sitio web donde los
usuarios pueden acceder a diferentes elementos de la actividad municipal; Portal de Transparencia
que permite el acceso ainformacién institucional y documentacién de interés en exposicién publica,
administracion electrénica (acceso a Oficina virtual y verificador de firma) para realizacion de
gestiones telematicas, ventanilla Unica donde se encuentran para su descarga los impresos y
formularios de interés para los ciudadanos, pago electrénico para atencién de operaciones de los
contribuyentes (tasas,impuestosy otros) y plataforma de licitacién electrénica, donde las empresas
pueden acceder a la informacién de los concursos publicos tramitados por el ayuntamiento, asi
como darse de alta como proveedor de servicios.

No obstante, es necesario continuar por este camino y conseguir hacer efectivo esta
transformacién digital en todos los &mbitos municipales, tanto los relacionados con la digitalizacion
operacional de la propia actividad del ayuntamiento, como mejorar el acceso a la transformacién
digital de toda la poblacién; desarrollo de proyectos Smart Cities a través de la iniciativa
AndaluciaSmart, el despliegue y gestion de infraestructuras TIC y servicios de telecomunicaciones
en el municipio y continuar y mejorar los servicios y soluciones de la administracion digital y
automatizacién segura de la entidad local.

2.1.2 PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Cualquier planificaciéon con incidencia territorial debe estar integrada en las planificaciones de
ambito superior. En este caso, la ordenacion territorial y planificacion estratégica de Los Barrios
esta condicionada por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) y todos sus
elementos normativos de desarrollo de categoria inferior relacionados con el espacio que ocupa el
municipio en su territorio, la Comarca del Campo de Gibraltar. Entre estos elementos significativos
de la planificacién territorial de dmbito supramunicipal destacan; el Plan de Ordenacién del
Territorio del Campo de Gibraltar (POTCG) y el Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y
Bajo del rio Palmones en los términos municipales de Algeciras y Los Barrios.

El POTA es el documento de referencia en el que se establecen los elementos basicos para la
organizacion y ordenacion territorial, siendo el marco de referencia para los planes de ordenacion
del territorio de dmbito subregional y para el planeamiento urbanistico municipal de Los Barrios.
Este documento establece el Modelo Territorial de Andalucia, imagen mas genérica a través de la
cual se expresan los objetivos de mayor alcance de la politica territorial andaluza, en base a los
principios orientadores de ladiversidad natural y cultural andaluza, el uso sostenible de los recursos,
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la cohesién social y equilibrio territorial y laintegraciény cooperacién territorial: el territorio de las
redes.

En otro orden de cosas, el modelo identifica los sistemas basicos determinantes para la ordenacién
del territorio regional como conjuntos coherentes de relaciones a partir de los cuales pueda
mejorarse la integracion y la articulacion, entre los que destaca el Sistema de Ciudades entendido
como las estructuras urbanas de relaciéon con capacidad de conformar redes o sistemas territoriales
e identifica, asimismo, la jerarquia urbana configurada a partir de un cierto nimero de categorias
basicas de las ciudades y asentamientos de la regién.

Segun el modelo, Los Barrios se engloba dentro del primer referente urbano para su articulacién o
tipo de redes, en el Sistema Polinuclear de Centros Regionales, entendido como el conjunto del
ambito urbano afectado en mayor o menor medida por procesos de naturaleza metropolitana
entorno a una ciudad principal, en este caso Algeciras. En cuanto a la jerarquia del Sistema de
Ciudades, Los Barrios adquiere la categoria de Ciudad Media 2, cuantificable de una forma mas o
menos flexible en torno a la poblaciény el entorno en el que se localiza.

Por su dimorfismo territorial, Los Barrios forma parte de dos Dominios Territoriales, base natural e
historia cultural del territorio en cuanto a la expresioén fisica de las relaciones entre la sociedad y el
medio. La zona mas al norte forma parte del dominio Sierras y Valles Béticos, mientras que la mas al
sur se engloba en el dominio del Litoral.

Por dltimo y en cuanto a las relaciones de continuidad de las redes del Sistema de Ciudades, Los
Barrios es el nexo de unién hacia el norte, enlazando este sistema polinuclear con el sistema de
ciudades medias del interior de la provincia de Cadiz y dando continuidad con el sistema polinuclear
de Jerez de la Frontera.

llustracion.2. Modelo Territorial de Andalucia. Territorio de Los Barrios
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Fuente: extracto del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (POTA).

Por su parte, el Plan de Ordenacién del Territorio de dmbito subregional del Campo de Gibraltar
(POTCG) establece los criterios para posibilitar el desarrollo territorial y la compatibilizacion de
usos, senalando las zonas que por sus valores ambientales o territoriales deben quedar excluidas
de procesos de urbanizacién, definiendo, por tanto, una red de espacios libres de uso publico
integrada con las zonas urbanas, agricolas y naturales.
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llustracion.3. Patrimonio territorial de Los Barrios
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Fuente: extracto del POTCG.

Esta planificacion establece diferentes elementos del patrimonio ambiental, paisajistico y cultural
de Los Barrios que es necesario proteger y valorizar. Los EENNPP englobados en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA); el Parque Natural Los Alcornocalesy el Paraje Natural
Marismas del Rio Palmones; el Parque Fluvial del Curso Medio y Bajo del rio Palmones en el que se
localizan diferentes hitos paisajisticos y divisorias visuales del paisaje; varias zonas de montes de
utilidad publica, generalmente asociados con el PN Los Alcornocales y otras tantas zonas de
concentracion de cuevas con arte rupestre representativas del Arte Surefio de la peninsula Ibérica.

Por ultimo, el Plan Especial Supramunicipal del Curso Medio y Bajo del rio Palmones desarrollauna
pieza fundamental del Sistema de Espacios Libres (ELS) establecido en el POTCG, integrada en la
denominada Red de Parques Fluviales y respondiendo asi a una estrategia de activacion territorial
en la que se combina la proteccion de un espacio rural tradicional con su vocaciéon como espacio
recreativo de valor ambiental y paisajistico.

2.1.3 AGENDA URBANA DE ANDALUCIA

La Agenda Urbana de Andalucia aprobada por Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo
de Gobierno, es una herramienta con la que Andalucia se incorpora a un movimiento internacional
liderado por Naciones Unidas y la Union Europea que debe marcar el desarrollo urbano durante los
préximos anos, partiendo de la idea que, si los problemas contemporaneos son fundamentalmente
urbanos, las soluciones deberan ser también urbanas.

La Agenda tiene dos misiones principales: aprovechar de manera eficaz las posibilidades que las
ciudades ofrecen al progreso y bienestar de la sociedad y preparar a los municipios a desenvolverse
con solvencia en un contexto condicionado por la complejidad de ciertos retos: cambio climatico,
movilidad, desigualdad social y territorial, acceso a la vivienda, crisis econémicas y financieras,
desafeccioén, presiéon sobre los recursos naturales, etc.

Por tanto, constituye el marco estratégico regional cuya finalidad es la de convertirse en un
instrumento del desarrollo territorial, social, econédmico y ambiental, a través de la potenciacién del
papel de las ciudades mediante la configuracién de elementos de referencia para el disefio e
implementacion de politicas publicas en el horizonte temporal del 2030 vy, asi, tratar de dar
respuesta al Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS-11 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
14
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directamente relacionado con la consecuciéon de ciudades inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.

En este sentido y tomando como referencia la escala local, Los Barrios como muchos otros
municipios, ha abordado una estrategia de ciudad, Integra-Los Barrios, dentro del Programa
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) que puede ser considerada como
su agenda urbana en el horizonte 2023y, que como la propia estrategia indica, “se enmarca a su vez
en un proyecto temporal mds amplio como es nuestro Plan Estratégico Integral de Ciudad -Los Barrios
Mejora Objetivo 2031-“, al que este andlisis trata de dar respuesta.

2.2 BENCHMARKING DE CIUDADES

Las ciudades deben apostar por estrategias de posicionamiento que les permitan leer mejor que
nadie las tendencias futuras comentadas en el apartado anterior, y a su vez, anticiparse
desplegando politicas e impulsando iniciativas que permitan diferenciarse respecto a ciudades
competidoras.

Los Barrios presenta unas caracteristicas territoriales que convierten al municipio en un espacio, si
no unico, si muy diferenciado del resto de competidores del andlisis. Es mas, dificilmente se puede
localizar un municipio en Espafa que presente muchas similitudes territoriales con Los Barrios;
gran extensidn superficial dominada por un espacio serrano natural de interior y con una
importante zona de litoral; dos nucleos de poblacién bien diferenciados, el casco histérico hacia el
interior y lazona comercialy empresarial en el litoral; muy bien conectada, sobre todo por carretera
en el eje litoral y con un acceso rdpido a un gran puerto internacional; forma parte de una
aglomeracién urbana de cierta importancia sin ser capital de provincia; etc.

Es evidente que, desde el punto de vista de la localizacién espacial, los principales municipios
competidores con Los Barrios estan en su entorno mas cercano, concretamente en el Campo de
Gibraltar. No obstante, este entorno comarcal no forma parte de este andlisis externo, al
considerarse como parte del andlisis interno de Los Barrios que se presenta mas desarrollado en los
siguientes puntos de este analisis diagndstico estratégico.

Para este andlisis externo se ha analizado una bateria de indicadores sobre una seleccién de
ciudades que pueden situarse como competidoras con Los Barrios.

Los criterios utilizados para la seleccion de estas ciudades se han basado, primero en la proximidad
territorial al entorno comarcal, para los que se han seleccionado varios municipios del ambito
provincial que mantienen algunas de las caracteristicas propias de Los Barrios (extension, poblacion,
zonas de interior y zona litoral, presencia de central térmica, etc.). Segundo, se ha continuado en el
eje oeste-este en otro entorno provincial regional diferente (Malaga) y a una distancia maxima de
150 km. Tercero y ultimo, se han buscado otras ciudades con caracteristicas similares de dmbito
nacional, tomando como referencia el arco mediterrdneo y con alguno de los criterios que
caracterizan a Los Barrios; interior con serranias y zona litoral, proximidad a aglomeraciones
urbanas de cierto interés, importancia de zonas naturales en el término municipal, presencia de
zonas industriales o puertos maritimos, etc.

Con esta seleccién se ha intentado encontrar ciudades que puedan aportar experiencias y buenas
practicas al proyecto de Los Barrios; como gestionan la presencia de zonas naturales (presion sobre
el medio natural), estrategias de sostenibilidad urbana en ciudades con mucha presion urbanistica
(comercial, turistica, industrial), experiencia en la administracion de servicios publicos y gobierno,
trafico, lucha contra el Cambio Climatico, etc.
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Tabla-5. Indicadores utilizados para la comparativa

Indicadores
Extension superficial
Territorio Porcentaje de la superficie del municipio ocupada por espacios naturales protegidos
(2017)
» Poblacién (Padréon 2018)
Poblacion - »
Edad media de la poblacion (2018)
Mercado de -
trabajo Tasa de desempleo municipal (2018)
Renta neta media declarada (2017)
Agriculturay Pesca
Economia Contratos registrados Industria -
por sector de actividad | Construccién
(2018) Servicios
TOTAL
Turismo Plazas en establecimientos turisticos (20172)
Programas Proyectos de desarrollo urbano cofinanciados por FEDER 2014 - 2020 (EDUSI) -
Europeos 2019

Fuente: elaboracién propia.

llustracién.4. Marco territorial comparativa municipal
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Fuente: elaboracion propia con tecnologia Google Earth.
2.2.1 ENTORNO PROVINCIAL

Para el anélisis comparativo provincial se han seleccionado los municipios de Arcos de la Frontera
y Medina Sidonia del interior y Puerto Real y Vejer de la Frontera de la zona litoral gaditana.

Los Barrios presenta, en cuanto a los indicadores basicos analizados, muchas ventajas competitivas
con relacion al resto de municipios de la provincia de Cadiz. Bien es cierto, a nivel provincial, Cadiz
presenta una concentracion inusual de ciudades de gran tamano poblacional, sélo equiparable a
grandes aglomeraciones urbanas entorno a una gran capital, con la salvedad que la capital no
aglutina a su alrededor estas grandes ciudades, sino que se encuentran dispersas por todo el
territorio, focalizandose en tres puntos estratégicos; zona de la Bahia de Cadiz, Jerezde la Frontera
y Algeciras.
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Los Barrios Arcos de la Frontera
330,6 km? 76,03% EENNPP 527,9 km? 4,2% EENNPP
23.513 hab. 38,8 afios 30.741 hab. 40,7 afos
23,7 % paro 36,9% paro
21.591,3€ 12.062,3€
Agr. Ind. Cons. Serv. Total Agr. Ind. Cons. Serv. Total
328 3.947 1.869 | 11.004 | 17.148 3.787 758 2404 | 10.995 | 17.944
873 plazas 2.566 plazas
EDUSI No EDUSI No
Medina Sidonia Puerto Real
487,2 km? 21,02% EENNPP 196,2 km? 20,2 % EENNPP
11.658 hab. 40,1 afios 41.650 hab. 40,5 afios
31,6 % paro 29,4 % paro
12.687,9€ 19.063,8€
Agr. Ind. Cons. Serv. Total Agr. Ind. Cons. Serv. Total
2.051 440 571 3242 | 6.304 780 4.477 2.258 | 10.388 | 17.903
469 plazas 389 plazas
EDUSI No EDUSI Si
Vejer de la Frontera
263,1 km? 1,2 % EENNPP
12.739 hab. 41,7 afios
32,7 % paro
114937 €
Agr. Ind. Cons. Serv. Total
1.557 104 632 5573 7.866
1.596 plazas
EDUSI No

Teniendo en cuenta esta especialidad territorial, Los Barrios cuenta con los mejores datos en casi

todos los indicadores analizados.
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Tabla-6. Comparativa provincial
Ambito Municipio mas competitivo Posicionamiento Los Barrios

Territorio y naturaleza Los Barrios Alto

Anadido a su gran extension superficial, que sitlda al municipio en un posicionamiento medio, destaca por
ser el de mayor superficie municipal protegida, en un espacio natural de significativos valores patrimoniales
por explotar. A esto hay que unir otros elementos de importancia como son las infraestructuras de
comunicacion vertebradoras del territorio y la conexion internacional por el puerto de Algeciras

Poblacion Los Barrios Alto

Sibien el tamano de la poblacién estd en un punto intermedio, que la sitia como una Ciudad Media 2, la edad
media de la poblacion le confiere un valor aiiadido al capital humano. Los Barrios dispone de la poblacién
mas joven, lo que supone una ventaja sobre el resto de las competidoras que se enfrentan a poblaciones méas
envejecidas con todos los problemas sociales y econémicos que ello supone

Mercado de trabajo Los Barrios Alto

En un entorno provincial y regional de elevadas tasas de desempleo municipal, sobre todo entre mujeres y
jévenes, Los Barrios es el municipio con menores tasas. Esto acerca al municipio a otros entornos nacionales
y regionales mucho mas dindmicos y con mayores tasas de actividad. No obstante, es posiblemente uno de
los principales retos de futuro al que se enfrenta el municipio y que debe ser tenido muy en consideracion
en este plan

Economia Los Barrios/Puerto Real Alto

Los Barrios presenta la renta neta disponible, referida como la capacidad de los hogares a hacer frente a su
diaadiayunavezsatisfecho el pago de los impuestos, mas alta de todos sus competidores, en algunos casos,
casi duplicandola. Sélo el municipio de Puerto Real se aproxima levemente, teniendo en cuenta que es un
municipio mucho mayor, en el dmbito de la Bahia de Cadiz, bien conectado con el norte de la provincia por
carreta, desde el 1 de enero sin peaje en la AP-4 y ferrocarril y con un importante tejido industrial histérico
asociado a la construccion naval.

Hay que anadir unos datos de contratacién similares a los mas altos del ambito comparativo, con especial
incidencia del sector industrial y los servicios, acorde a la poblacion de empresas de Los Barrios. Es
importante sefnalar que el sector industrial es uno de los mas estables.

Turismo Vejer de la Frontera Moderado

El sector turistico tiene menor presencia en Los Barrios que en otros municipios. Esto se debe en parte ala
menor presencia de playas en este municipio que en otros del litoral gaditano, como pueden ser Vejer de la
Frontera donde destaca la zona de El Palmar o Puerto Real con la playa del Rio San Pedro. Los Barrios sélo
dispone de una zona turistica, situada en la pedania de Palmones, donde se encuentra la playa de Los
Barrios.

En relacion al turismo de interior, Arcos de la Frontera es el municipio con mas plazas totales de
campamentos turisticos a mucha distancia del resto, aunque también tiene una importante presencia de
plazas hoteleras.

Programas europeos Puerto Real Bajo

En cuanto a la puesta en marcha de programas de desarrollo urbano sostenible financiados por programas
europeos, Los Barrios presenta el handicap de ser uno de los municipios gaditanos de mas de 20.000
habitantes que no tienen aprobada su EDUSI en ninguna de las tres convocatorias. No obstante, dispone del
documento redactado que fue presentado a la 3% convocatoria, aunque sin éxito.

Fuente: elaboracion propia.
2.2.2 ENTORNO REGIONAL

Para el andlisis comparativo regional, se han seleccionado dos municipios de la provincia de Mélaga,
en un eje de comunicaciones oeste-este a través de la AP-7; Estepona y Vélez-Malaga, mas otro
municipio del interior con una marca muy reconocida, Ronda.

19



PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

Estepona Vélez-Malaga
137,4 km? 3,6 % EENNPP 157,9 km? - % EENNPP
67.012 hab. 40,6 afos 80.817 hab. 40,8 afios
18,2 % paro 23,6 % paro
16.200,6 € 14.902,8 €
Agr. Ind. Cons. Serv. Total Agr. Ind. Cons. Serv. Total
221 417 5.109 | 16.423 | 22.170 8.744 2817 3.080 | 17.806 | 32.447
13.283 plazas 5.483 plazas
EDUSI Si EDUSI Si
Ronda
397,7 km? 16,9 % EENNPP
33.978 hab. 42,7 afios
21,8 % paro
16.499,1€
Agr. Ind. Cons. Serv. Total
2.707 365 1.604 10.817 15.493
3.252 plazas
EDUSI No

En este caso comparativo, Los Barrios si presenta datos en algunos indicadores que le sitian a cierta
distancia, que, en cualquier caso, representan un reto de futuro sobre el que planificar mejoras en
diferentes ambitos con idea de ir acortando las distancias.

Hay que partir de identidad territorial de muchos municipios malaguefios, sobre todo del litoral, que,
bajo el paraguas de una marca muy reconocible internacionalmente, Costa del Sol, tienen el turismo
como principal fuente de ingresos. Ademas, disfruten de un microclima especialmente agradable
para este tipo de actividad que les permite reducir la estacionalidad del sector y, que, por otra parte,
ha permitido el desarrollo de una actividad agricola muy importante y especifica de productos
tropicales.
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Tabla-7. Comparativa regional
Ambito Municipio mas competitivo Posicionamiento Los Barrios

Territorio y naturaleza Los Barrios Alto

Posiblemente sea la mayor ventaja competitiva de Los Barrios. Aprovechar los recursos naturales
enddgenos es un reto importante para hacer de este municipio un referente en las actividades al aire libre
y de la sostenibilidad urbana. En este sentido, Los Barrios debe tener como referente la gestion del
territorio de un municipio como Ronda, el Unico municipio de la provincia de Malaga que se aproxima a las
caracteristicas territoriales de Los Barrios y que, si bien, a crecido a partir de un patrimonio urbano
considerable, no es menos cierto que parte de este patrimonio estad muy relacionado con el espacio natural
que lo rodea.

Poblacion Estepona Alto

En este caso, los municipios malaguenos de la Costa del Sol suelen ser municipios grandes, con muchos
nucleos urbanos y un gran diseminado (urbanizaciones), muchos de ellos relacionados con la urbanizacion
de la costa. Esta considerable poblacién les permite ventajas en cuanto a la atraccién de inversiones, asi
como a la prestacién de servicios publicos, al disponer de mayores recursos vias tasas e impuestos locales y
reparto de financiacion publica.

No obstante, Los Barrios sigue teniendo una poblacion media mas joven que sus competidores. Lo que le
permite un posicionamiento alto a futuro.

Mercado de trabajo Estepona Moderado-bajo

En cuanto al mercado laboral, dificilmente puede Los Barrios competir con municipios con una actividad
muy dindmica, en los que las tasas de desempleo son de las mas bajas de Andalucia y en las que, por la
tipologia de sus empresas, las variaciones de género no son tan evidentes como en otros municipios
andaluces. Ademas, el mercado laboral estd dominado por el trabajo no cualificado por lo que el acceso al
mercado laboral es mucho mas factible para todos los estratos sociales.

Economia Vélez-Mdlaga Alto

En el caso del ambito econémico, nos encontramos ante una dualidad muy bien definida. Por un lado, la
elevada renta disponible de los barrenos los sitiia en un posicionamiento alto en el entorno comparativo, lo
que demuestra la solidez de una economia basada en la industria y el gran comercio, pero, por otro, los
municipios del litoral de Malaga presentan niveles de contratacion anuales muy por encima de los datos de
Los Barrios, basado en un sector servicios muy potente, que no sélo contrata personas de los municipios,
sino que requiere de mano de obra foranea, lo que crea riqueza en otros lugares alejados y mas deprimidos
del territorio andaluz.

Turismo Estepona ‘ Bajo

En el caso del turismo, principal fuente econémica de los municipios del litoral malaguefio, e incluso de
Ronda (de ahi la importante presencia de servicios turisticos), Los Barrios esta en franca desventaja. El
turismo de sol y playa es el motor de la Costa del Sol, ayudado por la presencia de un de los aeropuertos
internacionales mas importantes de Espafa, al que se suma el turismo patrimonial de Ronda, espejo en el
que Los Barrios debe reflejarse. Bien es cierto que Los Barrios dispone de un buen margen de mejora, sobre
todo en el turismo de naturaleza, aprovechando sus recursos naturales endégenos.

Programas europeos Estepona/Vélez-Mdlaga Bajo

Al igual que con los municipios mayores de la provincia de Cadiz, Los Barrios sigue en desventaja con la
mayoria de los municipios de mas de 20.000 habitantes del dambito regional, ya que no dispone de las
importantes inversiones de fondos FEDER que lleva asociada la estrategia DUSI en materia de
sostenibilidad urbana.

Fuente: elaboracién propia.
2.2.3 ENTORNO NACIONAL

Para el anélisis con otros municipios de dmbito nacional, se han seleccionado dos municipios la
Comunitat Valenciana y otros dos de Catalufia con caracteristicas territoriales similares (litoral e
interior, cercanos a aglomeraciones urbanasy con una importante presenciade EENNPP). Ademas,
se ha seleccionado un municipio con una fuerte dependencia de una central eléctrica, en este caso
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nuclear. Otro de los municipios, el mas al norte, también se ha seleccionado por su naturaleza
fronteriza, al estar cerca de la frontera francesa (Pirineos).

Los municipios seleccionados han sido: Sueca (Valencia), Pefiiscola (Castellén), Vandellds y
Hospitalet del Infante (Tarragona) y Roses (Girona).

Sueca Peiiiscola
92,5 km? 79,1 % EENNPP 79,0 km? 54,0 % EENNPP
27.460 hab. 42,1 afos 7.447 hab. 42,1 afios
15,1 % paro 13,9 % paro
18.740€ 17.270€
Agr. Ind. Cons. Serv. Total Agr. Ind. Cons. Serv. Total
514 1.466 314 4837 | 7.131 76 139 187 8.546 | 8.948
5.044 plazas 32.214 plazas
EDUSI No EDUSI No
Vandell6s y Hospitalet del Infante Roses
102,7 km? 71,2 % EENNPP 45,9 km? 62 % EENNPP
6.386 hab. 40,1 anos 19.319 hab. 39,3 anos
13,4 % paro 14,1 % paro
19.820€ 23.971¢€
Agr. Ind. Cons. Serv. Total Agr. Ind. Cons. Serv. Total
25 772 387 2207 | 3.391 73 193 447 5006 | 5.719
2.763 plazas 9.252 plazas
EDUSI No EDUSI No

Podria parecer a priori que en esta comparativa Los Barrios presentase mayores handicaps y se
alejase mucho de lasituacion general de estos municipios. Pero el andlisis basico hademostrado que
Los Barrios no esta tan alejado de la situacion general de estos municipios. No obstante, si debiera
tener en cuenta como gestionan algunos de ellos su entorno natural, convirtiéndolo en un recurso
de primer orden, caso de Pefiscola, que no sdlo “vende” unaimagen turistica de sol y playa, sino que,
ademas, incluye sus recursos patrimoniales como un elemento vital en su oferta turistica.
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Tabla-8. Comparativa nacional
Ambito Municipio mas competitivo Posicionamiento Los Barrios

Territorio y naturaleza Sueca/Roses Alto

Sienanteriores andlisis este ambito erauno de los recursos mas importantes de Los Barrios, en este, aunque
mantiene un posicionamiento muy alto, se reduce algo su fortaleza, ya que sus competidores también se
localizan en entornos naturales de gran reconocimiento y valores patrimoniales como son los parques
naturales L’Albufera (Valencia) y Cap de Creus y dels Aiguamolls de I'Emporda (Girona).

Poblacion Los Barrios/Roses Alto

Todos son municipios en el entorno de los 18.000 - 23.000 habitantes, excepto Vandellés, lo que los
convierte en ciudades medias, aunque alguna de ellas estan consideradas cabeceras de comarca, lo que les
aporta ciertas ventajes econdmicas y sociales. No obstante, la baja edad media de Los Barrios es su mayor
fuerza competitiva, maxime teniendo en cuenta que no depende de la poblacion extranjera, como suele
ocurrir en la mayoria de los municipios espafioles.

Mercado de trabajo Vandellés y Hospitalet del Infante | Bajo-muy bajo

Es el principal problema de Los Barrios al compararlo con otros municipios fuera de los ambitos provincial
y regional. La tasa de desempleo es muy elevada, casi diez puntos por encima de la media de estos
municipios. El problema se agrava ya que el resto de los municipios del analisis dependen, por lo general, de
un Unico sector, bien servicios, bien industria (Vandellds y la central nuclear), mientras Los Barrios ha sabido
desarrollar un buen tejido industrial (alrededor de la central térmica) y dispone de espacios comerciales y
empresariales de gran importancia estratégica.

Economia ‘ Roses ‘ Alto

Larentadisponible es otro de los valores importantes de Los Barrios, que le permite competir conlamayoria
de los municipios espanoles. También presenta una contratacién muy activa, pero basada en contratos de
elevada temporalidad, lo que revierte en la alta tasa de desempleo anual. En este caso, compite con
municipios una actividad mas estable, donde no se hace necesaria unas contrataciones anuales tan elevadas
como en Los Barrios. La mayor temporalidad se da en el sector servicios donde las contrataciones anuales
estan varias veces por encima del resto de sectores.

Turismo Periiscola Bajo

El turismo es otro de los handicaps de Los Barrios, maxime teniendo en cuenta que dispone de recursos
endogenos muy importantes. Si bien, dificilmente pueda competir en el mercado de sol y playa, caso de
Pefiiscola, no es menos cierto que su oferta de servicios turisticos es minima comparada con el resto de los
municipios. Por ejemplo, Roses tampoco depende sobre manera del turismo de sol y playa, pero ha sabido
explotar sus recursos naturales y patrimoniales.

Programas europeos Bajo

En esta comparativa todos los municipios parten con las mismas condiciones. Ninguno dispone de EDSI con
financiacion FEDER para el desarrollo de proyectos urbanos.

Fuente: elaboracion propia.

3 RETOS DE LA CIUDAD DE LOS BARRIOS

A partir del analisis de las tendencias de futuro y del benchmarking de ciudades competidoras se
han definido varios ejes de interés en los que se han establecido los 13 principales retos a los que
debe hacer frente Los Barrios en el futuro horizonte 2031.

Se establecen seis ejes estratégicos:

Gobernanzay administracion Poblacién y calidad de vida
Transformacion digital Vivienda e infraestructura urbana
Desarrollo econémico Sostenibilidad y transicién justa
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llustracion.5. Principales retos

Gobernanza y

administracion Vivienda e

infraestructura

urbana
R.1. Mejorar la
administracion
local, el gobierno y
la transparencia

R.4. Mejorar las
redes de
conectividad
exterior

Poblacién y
calidad de vida

R.5. Universalizar
las nuevas
tecnologias

Transformacion
digital

R.6. Eliminar los
ambitos de
degradacion social

R.8. Mejorar la
conexion exterior
con el resto de
Espafia y el mundo

R.7. Promover
infraestructuras
urbanas eficientes,
accesibles e
inclusivas

R.10. Aumentar el
turismo sostenible
e innovador
asociado al espacio

Desarrollo natural

econémico

Sostenibilidad
R.9. Fomentar la y transicién

actividad productiva justa
vinculada al
conocimiento y al
desarrollo
tecnoldgico

Fuente: elaboracién propia.

R.11. Luchar contra
el Cambio Climético
mediante la
descarbonizacién
de la economia
local

R.12. Reducir el
consumo de
recursos y apostar
por la economia
circular

R.13. Favorecer
una transicion
energética justa
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4 ANALISIS INTERNO

EL TERRITORIO

4.1 SITUACION GEOGRAFICA DE LOS BARRIOS

El municipio de Los Barrios se encuentra situado en el extremo sur de Espaia, formando, junto con
Algeciras, Tarifa, San Roque, La Linea de la Concepcion y Gibraltar, el limite mas meridional de
Europa conectandola a través del Estrecho con el continente africano. Limita al sur con dos de los
municipios ya mencionados; Algeciras y Tarifa, al este con otro de ellos, San Roque y Castellar de la
Frontera, al oeste con Medina Sidonia y al norte con Alcala de los Gazules.

Este encuadre geografico le confiere una localizacién estratégica desde el punto de vista del
territorio, ya que forma parte del eje de comunicacién norte-sur mas importante del sur de Europa,
la autovia A-381, mas conocida como la Ruta del Toro, que, ademas, de unir directamente los dos
continentes, permite una salida al mar Mediterraneo, con lo que ello supone en las comunicaciones
globales, a través de la Bahia de Algeciras.

Territorialmente, el municipio de Los Barrios estéa integrado en el Campo de Gibraltar, una de las
comarcas con mayor identidad de Andalucia. Ocupa la zona central de la comarca, junto con los
municipios que forman el arco mediterraneo de la Bahia de Algeciras (Algeciras, San Roque y La
Linea de la Concepcidn), ademas de Tarifa, orientada a la zona oceanica atlantica, al sur y los
municipios de interior (Castellar de la Frontera, Jimena de la Fronteray San Martin del Tesorillo) al
norte.

llustracion.6. Encuadre territorial de Los Barrios

Jerez-Costa Noroeste Sierra de Cadiz

Bahia de Cadiz-La Janda

Campo de Gibraltar

Fuente: elaboracién propia.
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El municipio de Los Barrios forma un continto territorial, casi como una unidad urbana, con los
cuatro municipios de la Bahia de Algeciras, con los que conforma el Area Metropolitana. Tanto es
asi, que es una percepcion general de los habitantes de este entorno urbano. No se distinguen
claramente los limites territoriales entre los diferentes municipios, Unicamente reconocidos
administrativamente. Incluso para muchos habitantes de la Bahia, Gibraltar es una unidad mas de
este conurbado, ya que la frecuencia de movimiento a ambos lados de la valla (frontera) es muy
elevado y frecuente.

4.1.1 ENTORNO MUNICIPAL

El municipio de Los Barrios ocupa una extension superficial de 331,49 km2, lo que lo convierte en
uno de los términos municipales de mayor de tamafo de Cadiz, muy por encima de la media
provincial (169 km?). En 2018, la poblacion residente era de 25.513 habitantes, lo que supone una
densidad de poblacion de 70,55 hab/km?, muy por debajo de la media provincial que estaba situada
en 166,77 hab/kmZ.

El ndcleo urbano de Los Barrios se encuentra a 95,9 km de la capital provincial y a una altura media
de 22 msobre el nivel del mar.

4.1.1.1 MORFOLOGIA URBANA

Es un municipio catalogado como de zona densidad media en cuanto al grado de urbanizacién, en el
que la mayoria de la poblacion reside en los nicleos urbanos municipales, de forma mayoritaria en
el nacleo urbano principal (96,7%), mientras que sdlo un 3,3% reside en alguno de los otros cinco
nucleos o el diseminado que componen el municipio.

En este sentido, las superficies alteradas o construidas®, donde se incluyen estos elementos
habitados, suponen sélo 1.244,21 ha. Por tanto, lainmensa mayoria de la poblacién se concentra en
una zona muy localizada del municipio (440,18 ha), principalmente en el nicleo urbano de Los
Barrios, la zona de Puente Romano y alrededores y urbanizaciones que rodean al Parque
Empresarial y Tecnolégico Palmones (Los Cortijillos, Guadacorte y Palmones), situadas en el sur del
término municipal, muy préximas e incluso en contacto con la Bahia de Algeciras.

Pero si hay un detalle que caracteriza al entorno urbano de Los Barrios es su dualidad urbana, no ya
del entorno del término municipal, sino de la propia morfologia de los nucleos urbanos que
conforman las zonas habitadas del municipio.

El casco urbano se conforma como una zona claramente residencial, con tendencia al modelo de
ciudad dormitorio con relaciéon al area metropolitana, en el que se ha asentado mucha poblacion
joven procedente de los otros nucleos urbanos de la Bahia, sobre todo Algeciras y,en menor medida,
de LaLineadela Concepciény San Roque. También es lugar de residencia de poblacién de fuera del
entorno que se ha trasladado por motivos laborales y luego fija su residencia en Los Barrios.

Se caracteriza por unatipologia constructiva de viviendas residenciales en medianera, construccién
tradicional de las viviendas andaluzas, que discurren en un entramado de calles estrechas y de
disposicién muy irregular, mayor a medida que nos localizamos en el casco histérico. Los
crecimientos urbanos, sobre todo los mas recientes si presentan una tipologia constructiva algo
diferenciada. Suelen formar urbanizaciones mas o menos homogéneas con un trazado de calles mas
regular y en las que los espacios verdes y zonas libres suelen ser geométricas.

3 Usos del suelo y coberturas vegetales. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2007.
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llustracién.7. Nucleos de poblacién de Los Barrios

Fuente: elaboracién propia a partir de Google Maps, 2019.

Los Barrios ha crecido histéricamente a lo largo del eje noroeste-sureste formado por el eje de
comunicaciones de la carretera CC-440, eje vertebrador a partir del que la ciudad ha ido creciendo
sobre todo hacia el norte (urbanizacion El Lazareto). En la actualidad esta via de comunicacion esta
totalmente integrada en la ciudad, conformandose como el eje principal de comunicaciones entre
los diferentes barrios, llegando en algunos puntos a convertirse, gracias a la restauracion
paisajistica de su entorno, en un espacio urbano de convivencia, donde se integran los usos para el
trafico rodado con los peatonales y de ocio u esparcimiento (parques del Trenecito y botanico Betty
Molesworth). A ambos lados de esta avenida se han construido edificios de vivienda en altura con
un maximo entre tres y cuarto plantas.

En el resto de los nucleos urbanos de Los Barrios conviven diferentes tipologias de viviendas y
edificaciones no residenciales (industriales, de servicios, comerciales...), siendo mucho mas
frecuente la presencia de viviendas residenciales aisladas rodeadas de zonas de jardin, morfologia
tipica de Guadacorte. Los Cortijillos destaca mas por la presencia de viviendas adosadas de una o
dos plantas, con zonas de jardin trasero y retranqueadas a nivel de la calle, formando
urbanizaciones muy regulares. La zona derecha de la via férrea si se muestra algo mas irregular con
la presencia de algunas viviendas en medianera que acompaian a las viviendas adosadas.

La barriada de Palmones al ser originariamente un barrio de pescadores mantiene una morfologia
urbana tipica de pueblo andaluz costero, con viviendas residenciales en medianera, generalmente
de una o dos plantas y manzanas muy irregulares. Los crecimientos mas recientes se han realizado
con urbanizaciones homogéneas de viviendas adosadas con un frente a la calle y patios interiores
conectados.

Viviendas en medianera. Calle Cervantes

Viviendas en altura. Avda. Pablo Picasso (CC-440)
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Viviendas aisladas. Calle Las Palomas Viviendas adosadas. Calle Antonio Vivaldi

Fuente: elaboracién a partir de imdgenes de Google Street View

En materia de mejora urbana de este entorno se ha puesto en marcha el proyecto Palmones activo,
refugio natural dentro del Programa de Regeneracion del Espacio Publico Urbano a través de la
Inversion Territorial Integrada (ITl) de Cadiz con la constitucion de las comisiones de coordinacion
y técnica que permitira “remodelar toda la zona y convertirla en un espacio para el deporte y la vida
saludable, el avistamiento de aves y la puesta en valor del entorno natural de las Marismas, asi como la
instalacion de cubiertas para realizar actividades comerciales como ferias, mercadillos, exposiciones,
teatro o cine al aire libre”, al igual que ocurrio en 2018 con el proyecto Ciudad amable con el objetivo
de potenciar el turismo en esta barriada.

4.1.1.2  VIVIENDA

El parque edificatorio de Los Barrios est4, en general, en buen estado. Seguin el Censo de Poblacion
y de Vivienda 20114, el 98,8% de los edificios de viviendas se pueden considerar en buen estado,
valores muy altos si lo comparamos con otros municipios >20.000 habitantes del entorno comarcal
del Campo de Gibraltar; Algeciras (90,2%), San Roque (86,2%) y La Linea de la Concepcion (82,6%).

Sin embargo, existe un 0,9% de viviendas en estado deficiente, resultado de un abandono
progresivo de algunas zonas y espacios de la ciudad, lo que ha provocado el deterioro general de las
viviendas y en algunos casos de edificios publicos.

Este deterioro se hace mas patente en varias zonas del casco urbano consideradas degradadas
urbanisticamente, donde se localizan dmbitos de degradacién social. Principalmente se concentran
en la barriada Virgen de Fatima, conocida como las 472 viviendas, algunos otros puntos concretos
delaciudady labarriada de Palmones donde este tipo de dmbitos se mezclan con viviendas en buen
estado. La Estrategia de Desarrollo Urbano Integrado (EDUSI Integra-Los Barrios) define otra zona
dedegradaciénsocial al sur de laciudad, junto al recinto ferial y la plaza de toros, aunque la situacion
actual no parece ser muy alarmante, si bien es una zona que concentra muchas construcciones de
viviendas en altura que suelen tener problemas en cuanto a los servicios.

4.1.1.3 ENTORNO NATURAL

El resto del término municipal esta dedicado a los usos agricolas (968,03 ha), principalmente los
cultivos herbaceos en secano que suponen casi el 44,6%, seguido de los cultivos de citricos y los
herbaceos en regadio. En 2017 los principales cultivos por superficie fueron; en herbaceas, tanto
secano como en regadio, la avena, mientras que, en los lefosos, destaca la presencia de una

4 Publicado por el INE en 2014.
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importante superficie de regadio dedicada al aguacate, mientras que en secano el cultivo del
melocotonero tiene una importante presencia.

No obstante, casi todo el resto del término municipal es una sucesién de terreno elevado formado
por sierras de mayor o menor identidad que van desde el extremo sur (Sierra de Luna) hasta el norte
(Sierra de Murta) ocupando todo el oeste, centro y norte municipal. Entre las sierras de mayor
importancia destacan; la Sierra del Junquillo, la Sierra Sequilla y la Sierra del Nifo.

Toda esta zona serrana estd ocupada por una gran extensiéon de terreno conformado por
formaciones forestales y naturales y zonas himedas y superficies de agua. Con casi 31.000 ha
forman parte en su mayoria del Parque Natural de Los Alcornocales, uno de los espacios naturales
protegidos mas importantes de Andalucia, que forma parte, junto con otros espacios naturales
gaditanos y del norte de Marruecos de la Reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo,
declarada por la UNESCO. Los Barrios es uno de los 16 municipios gaditanos por los que discurre
este espacio protegido, ocupando alrededor del 76% de todo el término municipal.

llustracion.8. Término municipal de Los Barrios

#

_ braitar

Fuente: elaboracién propia.

Justo en la Bahia de Algeciras, en la desembocadura del rio Palmones, destaca el otro espacio
natural protegido de interés, compartido con el municipio de Algeciras, el Paraje Natural Marismas
del Rio Palmones, que ha conseguido mantenerse hasta nuestros dias en una zona que, como ya se
ha mencionado, sufre la mayor presién urbanistica de todo el territorio. Este espacio se continua,
ya en el ambito marino de la Bahia, con la ZEC Marismas del rio Palmones perteneciente a la Red
europea Natura 2000.

En cuanto a la distribucion de las zonas hiimedas y superficies de agua, destacan las cuencas de los
rios de las Cafas o Palmones y Guadarranque. El primero es el que ocupa una mayor superficie
dentro del término municipal, recorriendo el territorio de norte desde su nacimiento en la Sierra
Blanquilla hasta el sureste, desembocando en la Bahia de Algeciras donde forma laimportante zona
de marisma anteriormente descrita, que también se ve abastecida de agua proveniente del rio
Guadacortes, su afluente mas importante. En su trayecto alto aporta agua al embalse de Charco
Redondo, la superficie de agua mas importante en extensién de todo el término municipal.
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El rio Guadarranque conforma la frontera administrativa oriental con el municipio de San Roque en
su parte mas meridional, por lo que su presencia en el municipio es mucho menor. Ademas, todas las
zonas serranas estan recorridas por multitud de arroyos y gargantas que conforman una red
dendritica de cursos fluviales de mayor o menor importancia.

La localizacion espacial (latitud y longitud), mas una clara dualidad territorial marcada por la
existencia de dos areas geogréficas bien definidas, el Litoral gaditano y las Sierras Penibéticas
Occidentales, determinan una climatologia reinante que, si bien a nivel general de Andalucia se
define dentro del clima mediterraneo, de veranos céalidos e inviernos suaves y un régimen de
precipitaciones bajo y muy irregular, estos factores geograficos establecen cierta regionalizacion
en zonas bioclimaticas diferentes.

Porunlado, lafranjalitoral incluida dentro de lasubarea Litoral atlantico, mas abierta a lainfluencia
del mar, favorece la existencia de un clima Mediterrdneo oceanico, mas humedo al permitir la
entrada de frentes de Poniente y, por otro, el interior serrano, perteneciente a la subarea de las
Sierras Béticas, con un clima Mediterrdneo de montafha que bajo la influencia atlantica la convierte
en un drea de maxima pluviometria.

4.1.2 INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION

Actualmente el posicionamiento econémico de las ciudades en el marco de una economia global
obedece en gran medida a su grado de conectividad en redes de transporte y telecomunicaciones.

Enelcasode Los Barrios y toda la Bahia de Algeciras en general, se da la paradoja que, su envidiable
localizacién geoestratégica al sur de Europa, en contacto con el continente africano a través del
Estrecho de Gibraltar, le confiere al territorio un aislamiento histérico. Siempre se ha comunicado
bien por su salida al mar, pero ha tenido dificultades de comunicacion por tierra, sobre todo hacia el
oeste, situacién mas preocupante, por las dificultades de conexion con la capital gaditana y otros
municipios de interés del litoral y hacia el norte, con el resto de la peninsula.

Ya se ha adelantado la cercania de Los Barrios a un polo de comunicaciones internacionales de
primer orden, como es el Puerto de la Bahia de Algeciras, una de las zonas portuarias mas
importantes de Espana y de Europa, que también alberga a su alrededor el complejo industrial mas
grande de Andalucia y el segundo de Espaia. Es necesario recordar que el paso del Estrecho forma
parte del canal de comunicaciones maritimas mas importante del mundo, lo que genera un enorme
trasiego de buques mercantes portacontenedores, que tienen en el Puerto de Algeciras un punto
cardinal en la logistica del transporte de mercancias, incluso de forma especifica para los buques
Triple E de mayor tamafio.

Compuesto por diferentes infraestructuras maritimas dispersas por toda la Bahia de Algeciras es
un eje estratégico del transporte maritimo mundial al ser la conexién directa con mas de 200
puertos internacionales sin necesidad de transbordo y el punto de unién en las conexiones entre
Europay Africa y del comercio internacional entre el Mediterraneo y el Atlantico.

Este importante foco industrial y comercial actia como nodo de conexiones, lo hace que Los Barrios
se encuentre muy bien posicionado en un eje de comunicaciones norte-sur de vital importancia, que
se ve complementado por enlaces con otras infraestructuras de comunicaciéon oeste-este,
principalmente de transporte por carreteray por larelativa cercania de importantes aeropuertos y
otros puertos maritimos. No obstante, adolece claramente de una de las principales vias de
comunicacién para la logistica econdémica, el ferrocarril, entendido como una infraestructura de
calidad y elevadas prestaciones, alta velocidad y de doble via electrificada.

En cuanto a la red de carreteras, Los Barrios esta conectado por vias rapidas, tanto hacia el norte,
como al hacia el sur, desde donde tiene un buen acceso a todo el arco mediterraneo espanol. Todo
el término municipal es atravesado de noroeste a sureste por la via de gran capacidad A-381,
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perteneciente a la Red Basica Estructurante de Doble Calzada de titularidad autonémica, conocida
como la Ruta del Toro, que conecta Los Barrios con Jerez de la Frontera, desde donde se puede
enlazar con la autopista AP-4, conexién Puerto Real-Sevilla.

Esta via actia como Unico elemento de conexiones con el resto de Espana hacia el norte y, la de
mejores prestaciones hacia la capital gaditanay el resto de los municipios de importancia del litoral
suroeste, si bien es bastante deficiente en cuanto a distancias y tiempos de recorrido, ya que obliga
arealizar grandes rodeos para salvar distancias cortas.

llustracién.9. Vias de circulaciéon por carretera
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Fuente: elaboracion propia a partir del Callejero Digital de Andalucia.

Al sur esta via conecta a la altura de El Fresno, junto a las Marismas del rio Palmones, con la otra
gran via de comunicacion de este territorio, la Autovia del Mediterraneo (A-7), perteneciente a la
Red de Carreteras del Estado que conecta Algeciras con Barcelona, tramo espafol E-15 de la Red
Europea de Carreteras. Originalmente erala N-340 o carretera de la Costa, que unia Cadiz, tenia su
km O en Puerto Real, con Barcelona, que al desdoblarse en autovia conforma la A-48 en la vertiente
atlantica, ruta europea E-05, y esta A-7 a partir de Algeciras.

Es importante recalcar que este desdoble, si bien se ha completado en todo el recorrido
mediterraneo y en el tramo gaditano San Fernando-Vejer de la Frontera, aln esta pendiente el
tramo hasta Algeciras lo que dificulta enormemente las comunicaciones de la Bahia de Algeciras, y,
por ende, Los Barrios, con los centros econémicos y de decision de la provincia localizados en el
entrono de la Bahia de Cadiz y el litoral a través de Tarifa.

Por altimo, el municipio esta recorrido de norte a sur y de este a oeste por unared de carreteras de
la red complementaria y provinciales que conectan Los Barrios con los diferentes municipios de su
entorno, entre las que se encuentran:

= A-2226. Conecta con Benalup-Casa Viejas a partir de la A-381 en el norte del término
municipal.

= CA-9206. Conecta el nucleo urbano de Puente Romano, desde Los Cortijillos con la CA-
9207.

=  CA-9207.UneLosBarrios con la Estacién San Roque, ademds de la conexién con la anterior.
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=  CA-9209. Une Los Barrios, zona de Las Jandillas, con el casco urbano de Algeciras norte,
entrando por la barriada de la Huerta de las Pilas y el Pl La Mechana.

= CA-9208. Variante de la anterior, que une Los Barrios con el casco urbano Algeciras sur,
por el barrio de El Cobre.

Las conexiones por ferrocarril son inequivocamente las mas deficitarias, sobre todo para un
territorio con el desarrollo econémico como el que presenta toda la Bahia de Algeciras y el Campo
de Gibraltar. Se dispone de limitadas conexiones en el transporte de viajeros y nulas en el
transporte de calidad para mercancias. Los trenes son obsoletos y, por lo general, infrautilizados,
bien por desconocimiento de las opciones de desplazamiento, bien por lo deficitario del servicio
(opinién mayoritaria de los usuarios).

Los Barrios dispone de una estacién de la linea férrea de ancho ibérico que une Bobadilla con
Algeciras. Sélo ofrece servicios de media distancia en la Linea 70 que une Algeciras con Ronda y
Granada, puntos en los que se pueden acceder a otro tipo de servicios ferroviarios. A Ronda hay un
servicio diario de ida y otro de vuelta, mientras que a Granada se ofrecen tres servicios diarios en
ambos sentidos.

Especialmente de interés es la conexion con Algeciras, a muy poca distancia y que permite
conexiones de larga distancia, tren Altaria Madrid-Algeciras con dos servicios diarios en ambos
sentidos y que forma parte de los corredores Mediterrdneo y Central de la Red Transeuropea del
Transporte en modo ferrocarril.

En cualquier caso, los servicios ferroviarios descritos son del todo insuficientes y mal
dimensionados, ya que las conexiones mas importantes y necesarias no estan disponibles y, por
tanto, obligan a trayectos muy largos y tediosos para legar a esos destinos, muchos de ellos
proximos espacialmente; Cadiz, Sevilla, Mdlaga, etc. Falta un desarrollo ferroviario que conecte
directamentey confacilidad toda la Bahia de Algeciras con estas ciudades, ademas de algln sistema
que una internamente de forma rapida toda el area metropolitana.

Por dltimo, la mejor conexion via aérea para Los Barrios es el aeropuerto Internacional de Malaga-
Costadel Sol, localizado a un poco mas de horay media de distancia por la A-7. Es necesario destacar
que este aeropuerto es uno de los mas importantes de Espaia en el transporte de pasajeros y
mercancias, que dispone de 109 destinos nacionales e internacionales y en el que operan las lineas
aéreas mas importantes del mundo. En 2018, registr6 19.021.779 pasajeros, 141.352 operaciones
de vueloy 2.768 toneladas de mercancias.

Por cercania, el mejor situado es el aeropuerto de Jerez de la Frontera, a poco mas de una hora, pero
no es comparable en cuanto al volumen de operaciones, ya que sélo ofrece conexiones con 12
destinos, generalmente nacionales y Londres y varias ciudades alemanas. También se puede tener
en cuenta, aunque ya a cierta distancia, aproximadamente 2 horas y media, el aeropuerto de Sevilla
gue ofrece 72 destinos nacionales e internacionales (europeos y Marruecos). Es un aeropuerto de
ciertarelevancia que, en 2018, movio 6.380.483 pasajeros, 57.913 operacionesy 12.517 toneladas
de carga.

4.2 MEDIO AMBIENTE NATURAL
4.2.1 SITUACION BASICA DEL MEDIO NATURAL

El municipio de Los Barrios estd conformado por una sucesién de elementos orograficos elevados
formando sierras de mayor o menor entidad que se asoman desde el interior hasta casi la zona
litoral, donde la Sierra de Luna se conecta con los sistemas elevados del municipio de Tarifa (sierras
de Ojen, del Bujeo y del Cabrito) y Algeciras (sierras del Algarrobo y del Bujeo).
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El 76,03% de la superficie total del municipio presenta alguna figura de proteccion natural. En este
sentido, el término municipal de Los Barrios se ve totalmente mediatizado por la presencia del
Parque Natural de Los Alcornocales, uno de los espacios naturales protegidos mas importantes por
extension y tipologia de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Con 173.619 ha, es un espacio que destaca sobre todo por la presencia de los mayores y mejor
conservados bosques de alcornocal peninsular, lo que convierte a este espacio en la mayor masa
productiva de corcho de toda la Peninsula Ibérica. Esto se debe sobre todo a las especiales
caracteristicas del sueloy lahumedad reinante y a un aprovechamiento tradicional que han actuado
como factores determinantes.

llustracion.10. Espacios naturales protegidos

Fuente: Red de Espacios Protegidos de Andalucia, 2019.

Declarado como parque natural con la Ley 2/1989 por la que se aprobo el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, se ubica entre las provincias de Cadiz (Alcala de los Gazules,
Algar, Algeciras, Arcos de la Frontera, Benalup-Casas Viejas, Benaocaz, Castellar de la Frontera, El
Bosque, Jerez de la Frontera, Jimena de la Frontera, Medina-Sidonia, Prado del Rey, San José del
Valle, Tarifay Ubrique, ademas de Los Barrios) y Malaga (Cortes de la Frontera), forma parte desde
2006, junto a otros espacios naturales andaluces y norte de Marruecos, de la Reserva de la Biosfera
Intercontinental del Mediterraneo. Ademas, esta declarado como zonas ZEPA (2003), LIC (2006) y
ZEC (2012) dentro de la Red europea Natura 2000.

De la gran variedad de unidades vegetales existentes, la mas representada es el bosque denso
monoespecifico, sobre todo de alcornoque (Quercus suber), formaciones forestales con méas del 80%
de alcornocal y alta espesura. También son importantes otras formaciones boscosas densas del
quejigo andaluz (Quercus canariensis), de coniferas de pino negral y pino pifionero (Pinus pinastery P.
pinea, respectivamente), acebuchales (Olea eurpaea sylvestris) y encinares (Quecus ilex). Estas
formaciones de bosque puro se ven complementadas con otro tipo de unidades de vegetacion:
bosques mixtos, principalmente alcornoque con quejigo; dehesas puras de alcornoque, quejigo y
acebuche; formaciones de matorral bajo denso (brezales); pastizales y dehesas mixtas.
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El PN Los Alcornocales ocupa el 75,94% del término municipal de Los Barrios, con un total de
25.206,17 ha, lo que supone el 14,52% del espacio natural. Dentro de la actividad principal de este
espacio natural, Los Barrios es el primer productor de corcho de repoblacién de Los Alcornocales
con el 19% del total®. Otros elementos que destacar son la presencia de varios elementos incluidos
en el Inventario de Arboledas y Arboles Singulares de la provincia de Cadiz; el Alcornocal de Mojea
Toriles (Q. suber) y la Robledillas de las Cuevas (Q. lusitanica), entre las primeras y el Acebuche del
Marqués (O. europea sylvestris), el Lentisco del Molino de la Teja (Pistacia lentiscus) y el Chaparro del
Vegerano (Q. suber).

Otros recursos de interés natural inventariados en el parque natural que se encuentran en el
término municipal de Los Barrios son la Montera del Torero (georrecurso de la categoria
geomorfoldgica) y la Garganta del Prior (canuto), donde se ha observado la presencia de taxones
invertebrados de interés (Oxigastra curtisii y seis taxones de Hydraena). Ademas, destaca la
presencia de otros recursos culturales, etnolégicos y patrimoniales como pueden ser los
yacimientos arqueolégicos, desde los relacionados con el Arte Surefio (Esquematico) como El
Bacinete y Las Bailaoras hasta los elementos defensivos por su condicién de espacio fronterizo en
la Edad Media (Torre de Botafuegos). De época mas reciente son los cortijos, haciendas y lagares
catalogados de la arquitectura de las grandes explotaciones agricolas de Andalucia; Cortijo Las
Albutreras, Cortijo Grande de Guadarranque, Cortijo Vifia El Padréon y Casas del Castaro (Dehesa
Maria del Campo).

llustracion.11. Zonificacién del Parque Natural Los Alcornocales

£ ¢

Fuente: elaboracion propia a partir del visor WMS (REDIAM)

Desde el punto de vista de la planificacién de los recursos naturales, la mayoria del territorio
protegido del parque localizado en el término municipal de Los Barrios esta sometido a regulacion
especial (Zonas B), que incluyen aquellos espacios con un alto valor ecolégico y paisajistico, que
albergan aprovechamientos diversos, principalmente primarios y vinculados a servicios
ecosistémicos sostenibles. Le siguen en proporcién las Zonas A, zonas de reserva que incluyen

5 PORN Los Alcornocales. Decreto 150/2017, de 19 de septiembre.
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aquellos lugares de mayor valor ecoldgico, formaciones vegetales mas representativas del espacio
protegido y donde las actuaciones estan muy limitadas. Por Gltimo, en el municipio de Los Barrios
Unicamente estd catalogada una Zona C de regulacién comun, constituidas principalmente por
pastizales, zonas con baja o nula cobertura arbérea, en las que predominan los aprovechamientos
ganaderos y los cultivos agricolas, asi como los asentamientos humanos e infraestructuras
energéticas y de telecomunicaciones, que se corresponde con la zona urbanizada del Rancho de
Benharas.

El otro espacio natural con presencia en el municipio de Los Barrios es el Paraje Natural Marismas
del rio Palmones, localizado al sureste municipal en el interior de la Bahia de Algeciras. Es un espacio
natural de 113 ha compartidas entre Los Barrios y Algeciras, de las que el 26,28% (29,7 ha) estanen
el término municipal de Los Barrios, localizadas en la margen izquierda del rio Palmones, entre este
y el rio Guadacorte, en la zona de La Meridiana.

Destaca por la presencia de tres biotopos diferenciados; una cadena de dunas litorales, la marisma
propiamente dicha, atravesada por multitud de canales y una zona interior inundable, formada por
restos de la marisma desecada anteriormente. Es un espacio con un importante riqueza natural,
tanto de fauna como de vegetacién, donde es posible observar una extraordinaria diversidad
ornitologica con presencia de especies migradoras invernantes (grajilla cangrejera, espatula, grulla
comun, polluela pintoja, pagaza piquirroja y los anades friso y rabudo) y un vegetacion, que si bien
puede parecer muy homogénea, dominada por las herbaceas, presenta variaciones entre biotopos,
con la presencia del Almajo en la zona intermareal y de la Ephedra fragilis en la dunar.

También declarado EENNPP con la Ley 2/1989, este espacio también esta catalogado como ZEPA
(2002)y ZEC (2014) en la Red Natura 2000. Ademas, se encuentraincluido en el Inventario Andaluz
de Humedales (IHA).

Por ultimo, en cuanto a los Habitats de Interés Comunitario (HIC), destaca la presencia de multitud
de espacios catalogados tanto prioritarios como no prioritarios, que van desde el Grupo 1 (Habitats
costeros y vegetaciones halofiticas) hasta el Grupo 9 (Bosques), con presencia de los grupos 4,5y 6
(Brezales y matorrales de zona templada, Matorrales escleréfilos y Formaciones herbosas
naturales y seminaturales).

Tabla-9. Habitats de Interés Comunitario presente en Los Barrios

Cadigo Nombre Prioridad
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi) No prioritario
1420 Matorrales haldfilos mediterraneos y termo-atlanticos (Sarcocornetea | No prioritario
4020 Brezales humedos atlanticos de zonas templadas de Erica cillaris y Erica | Prioritario
4030 0 Brezales termofilos No prioritario
5330 1 Matorrales arborescentes de Arbutus unedo y otras arbustedas | No prioritario
5330 2 Arbustedas terméfilas mediterraneas (Asparago-Rhamnion) No prioritario
5330_6 Matorrales de sustitucion terméfilos, con endemismos No prioritario
6220 2 Majadales de Poa bulbosa (Poetea bulbosae) Prioritario
6220 4 Pastizales anuales acidofilos mediterraneos Prioritario
6220 5 Valicares vivaces de Agrostis castellana (Agrostietalia castellanae) Prioritario
6310 Dehesas perennifolias de Quercus spp. No prioritario
9320 Acebuchales No prioritario
9330 Alcornocales de Quercus suber No prioritario

Fuente: REDIAM. Hdbitats de Interés Comunitario Terrestres de Andalucia, 2019.

Esta importante presencia de espacios protegidos y unidades vegetales singulares, asociado a un
territorio con una geografia compuesta por elementos orograficos de dificil accesibilidad, conlleva
por otro lado, una biodiversidad muy ricay variable, en la que es posible observar especies Unicas
de gran valor ecoldgico.
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No obstante, como todos los entornos naturales estan sometidos a fuertes presiones, sobre todo de
origen antrépico. Asi, uno de los principales problemas a los que se presenta la comunidad andaluza
es la desertificacion, relacionado con la pérdida de masas forestales (deforestacion) o resultado de
los problemas de adaptacion de las especies autdctonas a los impactos esperados consecuencia del
Cambio Climatico.

El resultado de los estudios realizados por la Junta de Andalucia (REDIAM) en cuanto a la
desertificacién actual en Andalucia, para el periodo 1956-2100, en el que se tiene en cuenta tanto
la desertificacion calificada como proceso natural, evaluada en ciclos temporales largos, como la
generada en aquellos territorios que estdn sufriendo degradaciones que pueden llevar a la
desertificacion de estos, muestra que la situacion actual del municipio de Los Barrios se puede
considerar que la inmensa mayoria del territorio esta formado por areas muy lejanas a la
desertificacion. Sélo areas muy concretas del territorio, localizadas al sur (Las Pilas) y este del
municipio (entre la Moheda del Muerto, la Loma de Juan Vivas y la Dehesa de la Granja) se pueden
considerar areas potencialmente cercanas a la desertificacion.

Esta situacion varia considerablemente en los analisis a futuro, tanto para 20240 como 2010. Las
areas potencialmente cercanas a la desertificacion van ganando terreno hacia el norte,
extendiéndose por todo el municipio, sobre todo alrededor del embalse de Charco Redondo. Sin
embargo, lo mas preocupante es como pierden protagonismo las dreas muy alejadas que sufriran
una reduccién considerable.

llustracion.12. Desertificaciéon en Andalucia® Periodo 2003-2100

Desertificacion actual en Andalucia, afio de referenci

Extremadura
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rrPac-H3070
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Mar Mediterraneo [ Areas muy lejanas
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[T Areas potencialmente cercanas

N Areas muy cercanas ylo desertificadas

6 Las categorias de la leyenda hacen referencia a la proximidad del territorio a procesos de desertificacion.
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Mapa de desertificacion activa en Andalucia, escenario 2100
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. REDIAM, 2009.

Uno de los factores que influyen en la deforestacién es la ocurrencia de incendios forestales, bien
debido a causas naturales, bien por accién del hombre. Todo el municipio de Los Barrios se
encuentra entre las dreas consideradas zonas de peligro de incendio en Andalucia debido a la
presencia de grandes masas forestales muy combustibles, si bien, por lo general la vegetacion
mediterranea esta bastante bien adaptada a este tipo de fenémenos. Entre 2008-2018 se han
registrado dos incendios de importancia en el municipio, uno en 2015, en la zona de la Herriza del
Mesto y el Cerro de Matavacas, que quemo alrededor de 54 ha de superficie arbolada, matorral y
pastizal y, otro en 2018, en el paraje de Valdeinfierno, en el que las llamas calcinaron unas 15 ha,
mayormente matorral.

En cualquier caso, no todos los elementos antrdpicos y naturales se comportan igual frente a los
incendios forestales y si bien, las formaciones vegetales pudieran parecer las mas vulnerables a los
incendios, también es necesario tener en cuenta que repercusiones pueden tener estos fenémenos
sobre las zonas urbanas y las infraestructuras de tipo lineal, sobre todo vias de comunicacién. Asi,
mientras que la vulnerabilidad de las formaciones vegetales es alta en la mayoria del término
municipal, sobre todo en las zonas ocupadas por el PN Los Alcornocales, con areas donde la
vulnerabilidad es muy alta (sur y sureste municipal, desde el Zarzaldn hasta el Tajo de las Escobas),
todo el perimetro de las zonas habitadas, bien nuicleos de poblacién, bien diseminado rural, asi como
todas las vias de comunicacién, desde autovias hasta caminos rurales, lineas eléctricas y otras
presentan una vulnerabilidad muy alta.

4.2.2 CLIMAY POSIBLES IMPACTOS

Segun la clasificacion climatica de Koppen-Geiger el clima de Los Barrios es de tipo Csa, relativo al
clima Mediterraneo tipico, de veranos calidos, que se caracteriza por un régimen de lluvias
estacionales irregulares y temperaturas altas en verano. La temperatura media anual es de 17,3°C,
con un maximo, generalmente en agosto, que alcanza de media los 23,5°C y un minimo, en enero,
sobre los 12,1°C. En cuanto a las precipitaciones son muy irregulares, si bien la influencia marina
hace que las lluvias sean algo mayores que en otros territorios similares, alcanzado los 800-1.000
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mm anuales. Se concentran principalmente en el periodo noviembre-febrero, con un pico en
diciembre donde se alcanzan los 144 mm de media.

Como ya se avanzé con anterioridad, Los Barrios presenta cierta variabilidad climatica entre las
zonas mas al sur y suroeste, localizadas en un drea geografica de influencia litoral ocednicoy el norte
municipal, situado en el drea de influencia de las Sierras Béticas (Sierras Penibéticas Occidentales)
gue provocan ciertas variaciones de temperaturas y precipitaciones. Asi se puede regionalizar el
clima entre los grupos bioclimaticos Mediterraneo Subtropical y Mediterraneo Oceanico.

llustracién.13. Unidades bioclimaticas de Andalucia

MCG OBS Escenario HIST
Unidades Bioclimaticas
Periodo 1961-2000

Leyenda

1A. Clima Mediterraneo Oceanico Humedo 4c.clima sub de invieros trios y suave
18. Cima Mediterraneo Oceanico Subhumedo - 4D. Clima Mediterraneo Sub-continental de inviernos frios Humedo
LN I 1C.Clima Mediterraneo Oceanico Hiperhumedo 4. Clima Sub- de inviemos frios
A 2A.Clima Mediterraneo Subtropical Subhumedo 5A. Clima Mediterraneo Continental de Alta Montana
28. Clima Mediterraneo Subtropical Humedo 58.Clima [~ de Al Secas

Il 3A.Clima Mediterraneo Sub-continental de veranos calidos 5C. Clima Mediterraneo Continental de Media Montana
4A. Clima Mediterraneo Sub.continental de inviernos frios Subhumedoy frio [l 6A. Clima Mediterraneo Subdesentico Suave

48. Clima Mediterraneo Sub-continental de inviernos frios Seco y frio I 8. Ciima Mediterraneo Subdesertico F rio

Fuente: REDIAM, 2019.
4.2.2.1 Tendencias climdticas futuras

Para predecir el clima del siglo XXI, en el proyecto Escenarios Locales de Cambio Climdtico de
Andalucia actualizados al 5° Informe del IPCC (ELCCAD5), se han generado simulaciones futuras para 9
Modelos de Circulacién General (MCG), en 4 escenarios de emisiones (RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y
RCP8.5) y el escenario de referencia Unico de partida o clima del pasado (1961-2000). Esta
simulacion ha dado lugar a multitud de estudios territoriales que permiten conocer los impactos del
cambio climatico en sectores como el medio ambiente, agricultura, salud, industria, turismo, etc.

La simulacion analiza tanto la evolucién de los 6 grupos climaticos de Andalucia como de las
principales variables climaticas. De momento, se dispone de la proyeccién para la temperatura. En
todos los casos se ha analizado la evolucién del clima para los MCG en la situacién mas pesimista
(MIROC) y la méas optimista (CGCMS3), en ambos casos para el escenario RCP8.5.

Estos escenarios definen hipotéticas situaciones futuras con un abanico de impactos en diferentes
campos: impacto en los movimientos de poblacién, fluctuaciones en la economia, impacto en el
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medio ambiente, en la tecnologia y en la globalizacién. Los escenarios en los que se basa el estudio
son:

= Elescenario de impacto moderado A1B del IPCC SRES que corresponde a un escenario de
globalizacién que pone el énfasis en la riqueza humana. Escenario no relacionado
(intermedio)

= El escenario regional A2, drastico con una involucion en el desarrollo (reduccion en el
crecimiento de los factores). Escenario futuro mas pesimista

= El escenario B1, con un énfasis en la sostenibilidad y la equidad. Escenario futuro mas
optimista.

La situacién mas desfavorable del clima de toda Andalucia, que se proyecta de forma similar en el
municipio de Los Barrios, da como resultado un clima extremadamente célido y seco (aumento
medio de la temperatura de +6,5°C y disminucion de la precipitacion de un 17%), mientras que en
la situacién mas favorable no es tan extremo en temperaturas (+3,6°C de aumento) y con
precipitaciones similares a las actuales.

Esta situacion implica como minimo un clima mas calido, pero con un déficit hidrico mucho menos
acusado del esperado en el caso CGCM3 (A1B). Mientras en el MIROC (A2) el clima subdesértico
del levante andaluz invade casi todo el territorio, provocando una reduccién de los grupos
bioclimaticos, en los que las clases himedas y subhimedas actuales relacionadas con los climas
continentales y subcontinentales quedarian reducidos a las zonas de media y alta montafa.

llustracion.14. Evolucidén de los grupos climaticos en los escenarios MIROC y CGCM3 para el
periodo 2071-2099

Fuente: Resultados de los Escenarios Locales Cambio Climdtico actualizados al 5° Informe IPCC. REDIAM, 2019.

Por ultimo, una revisién general de los datos del Visor de Escenarios de Cambio Climatico del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica (https://www.adaptecca.es/) para el municipio de Los
Barrios, generados a partir de los datos en rejilla (media), ofrece datos que corroboran los
escenarios regionalizados para Andalucia. Asi la temperatura media alcanzaria una subida de +2°C
en el escenario mas realista (RCP 6.0), siendo mucho mas evidente en las minimas diarias. Las
precipitaciones se reducirian, pero seguirian en valores similares a los actuales. Si se aprecian
variaciones importantes en cuanto a la duracion de las olas, que pueden llegar a suponer hasta 52,3
dias anuales mas que la media del periodo de referencia, o del nimero de dias con noches célidas,
en las que la temperatura alcance valores elevados y en las que sea dificil conciliar el suefo.
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Tabla-10. Datos de escenarios climaticos previstos para Los Barrios

Escenarios climaticos RCP 4.5 RCP 6.0 RCP8.5
Temperatura media (°C) 18,3 19,3 20,4
Temperaturas maximas (°C) 22,6 23,6 24,6
Temperaturas minimas (°C) 14,1 15,1 16,1
Precipitaciones (mm/dia) 1,8 1,5 1,2
Duracién de olas de calor (dias) 20,4 36,3 52,3
Numero de dias con noches céalidas 75,9 99,9 124,0

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Adaptatecca, 2019.
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LAS PERSONAS

4.3 DEMOGRAFIA

El conocimiento de las caracteristicas de la poblacion (su montante global y evolucién, asi como su
estructura) proporciona informacion clave a la hora de disefar politicas de desarrollo, puesto que
permite no sélo adaptarse a las necesidades existentes sino también establecer proyecciones que
permitan anticiparse a las futuras. Los cambios sociales, econémicos y culturales producidos en las
Ultimas décadas en el contexto de las sociedades mas desarrolladas, han generado una serie de
transformaciones en las dindmicas demograficas (natalidad, mortalidad y migraciones) que tienen
sureflejo en la estructuray composicién poblacional (tamafio, estructura por edades o distribucion
territorial).

En este apartado se analizan algunas de las variables que ayudan a entender esta dimensién. En
concreto, se va a realizar una primera caracterizacion de la poblacion desde su vertiente
demogriéfica, un analisis de la estructura y caracteristicas de los hogares, y finalmente un estudio
del nivel educativo del municipio.

4.3.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

El estudio de la demografia de un municipio permite conocer cémo ha evolucionado su poblacion a
lo largo de los afios y los principales fendmenos demograficos que han experimentado dicha
evolucion.

La poblacién de Los Barrios, segln los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA) a 2018 es de 23.513 personas, de las que 11.745 son hombres y 11.768 son mujeres. La
poblacién del municipio representa el 8,7% de la Comarca del Campo de Gibraltar, y el 1,9% a nivel
provincial. Hay que destacar que es el municipio mas joven del Campo de Gibraltar con una edad
media de 38,8, menor a la edad media provincial (41,2) y regional (41,6).

[lustracion.15. Evolucién de la poblacién de Los Barrios 2008 - 2018

2008 @ 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018
=@=—N.0 de habitantes 21977 | 22311 22587 22853 23141 22948 | 22991 23167 23316 2337423513

Ano

Fuente: elaboracién propia a partir del IECA, 2018.
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Tomando como referencia la poblacion existente en el afio 2008, la poblacién de Los Barrios ha
registrado un aumento neto de 1.536 habitantes (6,5%) hasta 2018, si bien alo largo de este periodo
de 10 afnos podemos observar dos fenémenos demograficos bien diferenciados.

En primer lugar, la poblacion fue evolucionando de forma constante durante los primeros afos
hasta alcanzar un aumento del 5,3% (1.164) de la poblacién en 2012. Este crecimiento se sitia por
encima de la media regional para ese mismo periodo (3%), asi como del registrado en el conjunto de
la provincia de Cadiz (2%).

A partir de 2012, el conjunto de la geografia espanola comienza a experimentar un descenso de
poblacién debido a la importante caida del nUmero de extranjeros, suponiendo la pérdida de un
0,8% (65.577 habitantes) de la poblacién en el conjunto de Andalucia, y de un 0,5% (6.450
habitantes) en la poblacion de la provincia de Cadiz. Sin embargo, la Comarca del Campo de
Gibraltar experimenta un aumento de la poblaciéon del 0,9%, gracias al municipio algecirefio que es
el que tira del aumento poblacional del Campo de Gibraltar. El hecho de tener la renta per cdpita
mas altade la provincia, y su notable recuperacién en los ultimos anos, atrae a muchas personas que
desean instalarse en la ciudad que ha visto un aumento de varios indices positivos.

Tabla-11. Poblacién de Los Barrios y su entorno 2012 - 2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Variacion
2012-2018

Andalucia | 8.449.985 | 8.440.300 | 8.402.305 | 8.399.043 | 8.388.107 | 8.379.820 | 8.384.408 @ 0.8%
,070

Cadiz 1.245.164 | 1.238.492 | 1.240.175 | 1.240.284 | 1.239.889 | 1.239.435 | 1.238.714 ©05‘7
,9 70

Campode

Gibraltar 266.922 261.078 264.290 265.640 267.692 268.417 269.294 019%

Los

Barrios 23.141 22.948 22.991 23.167 23.316 23.374 23.513 1,6%

Fuente: elaboracion propia a partir del IECA, 2018.

En este periodo comprendido entre 2012 y 2018, Los Barrios, sin embargo, experimenta un ligero
descenso del afio 2012 al 2013 del 0,8% (193 personas), pero a partir del 2014 la tendencia es
ascendente, aumentando la poblacién enuntotal de 565 personas,un acenso del 2,5% en cinco afios.
A diferencia de municipios colindantes como San Roque y La Linea de la Concepcién que han
disminuidoun 0,1%y 2,7% respectivamente. Entre 2012y 2018 Los Barrios, Algeciras y Tarifa son
los Unicos municipios de la Comarca del Campo de Gibraltar que han aumentado su poblacién. El
atractivo para vivir en estos municipios tiene multiples causas como la fuerte industria y sector
turistico en auge, asi como la situacidon geografica (municipios cercanos a Gibraltar). Ademas,
destaca la calidad de los servicios que se prestan a los ciudadanos.
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llustracion.16. Variacién interanual de los municipios del Campo de Gibraltar 2012/2018

Tarifa 11%

Jimenade laFrontera gy -6.8%

Castellar de la Frontera g -5,9%

Lalinea delaConcepcitn e 2%
SRove E— O
Az — | 7%

LosBarrios 1,6%

2018 w2012

Fuente: elaboracion propia a partir del IECA, 2018.

Los movimientos naturales (saldo vegetativo’) y migratorios (saldo migratorio®) de la poblacién han
sido la principal causa de las variaciones poblacionales acontecidas durante estos afios. En la grafica
siguiente puede observarse que, si bien el nUmero de nacimientos e inmigraciones varia segun los
anos, siguen siendo mayores que las defunciones y las emigraciones, respectivamente.

llustracién.17. Saldo vegetativo y migratorio de Los Barrios 2008-2017
350
300
250

200
150 SN ——

100 \"_\ ~—7 /\
50 ™~

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Saldo vegetativo 173 148 156 107 117 91 112 83 75 50
Saldo migratorio 290 154 127 246 236 44 157 156 40 139

Fuente: elaboracién propia a partir del IECA, 2017.

Las pirdmides de poblacién dan informacién sobre la situacién presente de la composicion de la
poblacién, que junto con la natalidad, mortalidad y migracién condicionan su evolucién.

7 Diferencia entre el nimero de nacimientos y defunciones de una poblacién en un determinado periodo de tiempo.
8 Balance entre la inmigracion y la emigracion en un determinado lugar.
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Proporcionan datos suficientes para interpretar las principales consecuencias de la dindmica
poblacional y son de gran utilidad para mirar hacia el futuro.

La poblacion de Los Barrios presenta una pirdamide de poblacién regresiva tipica de poblaciones con
bajas tasas de natalidad y en contintio envejecimiento, algo, por otra parte, muy habitual en todos
los municipios espafoles. Los grupos de poblacién mas numerosos son los intermedios, que se
corresponde con los rangos entre 34 y 54 aios, ofreciendo una forma abultada que se encamina a
una poblacién envejecida.

Este envejecimiento de la poblacion tiene una serie de implicaciones importantes en la sociedad
actual, como son un nivel digno de pension publica, la sanidad de los mayores, la dependencia o el
cuidado de los ancianos. El indice de dependencia actual de Los Barrios es medio, 47,42%, y en los
préximos anos serd mayor debido a la tendencia fuerte al envejecimiento de la poblacién, siendo
cada vez menos los cotizantes sosteniendo a las personas inactivas.

Pese a esta tendencia fundamental a tener en cuenta en cualquier proceso planificador, la base de
la pirdmide, rango de edades comprendidas entre los 10 y 24 afios, es mas ancha con respecto a la
cuspide, personas con mas de 65 anos, de ahi que en la actualidad el indice de juventud de Los
Barrios sea del 17,08%, frente al indice de envejecimiento del 12,31%.

Si bien, la presencia de una base juvenil importante permite que la renovacién de la poblacién sea
equilibrada, no es menos cierto, que es un dato para tener en cuenta desde el punto de vista de la
planificacion de recursos adecuados a estas edades, sobre todo formacién (ESO, BUP y FP) y
actividades de esparcimiento y ocio. No obstante, esta planificacién debe prever la renovacién de
la poblacién juvenil, que, en el caso de Los Barrios, a dia de hoy no esta garantizada ya que la
poblacién entre 0-4 afios es mucho menor que en los estratos inmediatamente superiores.

Taly como se observa en la pirdamide poblacional, la presencia de la mujer es mayor en los rangos de
mayor edad, siendo la proporcion entre sexos mas equilibrada en el resto de los rangos de edad.

llustracion.18. Pirdmide de poblacién Los Barrios
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Fuente: elaboracion propia a partir del IECA, 2018.
Tomando como referencia otros indices como el de tendenciay reemplazo se observa los siguiente:
e Elindice de tendenciaesunindicador de la tendencia demografica del municipio. En el caso

de Los Barrios este indice es del 81,7%, lo que viene a corroborar un descenso de la
natalidad, descenso del crecimiento demografico y un envejecimiento de la poblacién.
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e En cuanto al indice de reemplazo, que relaciona los grupos en edad de incorporarse a la
actividad econdmica (poblacion entre 20-29 afios) con aquellos en los que se produce la
salida (poblacion entre 55-64 afos), Los Barrios tiene una tasa del 102,8%, lo que viene a
decir que el préoximo afio 102,8 personas abandonaran la vida activa, por cada 100 que
entraran en el mercado laboral.

Otro factor relevante de anélisis dentro de la demografia es el estudio de la posible realidad
demogriéfica futura de un municipio, es decir, la proyeccién poblacional, que en el caso de Los
Barrios se encuentra en aquellas zonas cuya poblacién incrementara entre un 0% y un 10%,
manteniéndose la equidistribucion por género, aunque con una variacién ligeramente favorable
paralas mujeres, que pasaran de representar el 50,1% a ser el 50,8% del total de la poblacion de Los
Barrios.

llustracién.19. Proyeccién poblacional de Los Barrios 2020 - 2035

25600
25400
25200
25000
24800
24600
24400
24200
24000
23800
23600
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Fuente: elaboracion propia a partir del IECA, 2019.

En lo que resulta a la distribucién de la poblacion por edades en Los Barrios, se prevé una inversion
en los rangos inferior y superior aumentando la mortalidad y disminuyendo la natalidad. Por tanto,
si no se afronta esta situacion a través de politicas tendentes a favorecer la natalidad en los
préximos anos, o en su defecto a la atraccién de poblacién migrante joven con hijos o con tendencia
a tenerlos, se corre el riesgo de avanzar hacia una poblacion envejecida con un menor porcentaje
de personas en edades productivas o activas.
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llustracion.20. Proyeccion poblacional por edades de Los Barrios 2018 y 2035

232% 17,.9%

2020 2035

0-19 afnos m20-64 aflos W65 0 mas anos

Fuente: elaboracion propia a partir del IECA, 2019.
4.3.2 ESTRUCTURAY CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES

Segln los datos del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2011, Los Barrios dispone de 7.773
hogares, lo que supone un aumento de 2.433 hogares con respecto al censo del afio 2001.

llustracion.21. Estructura de los hogares de Los Barrios 2011

Hogarescon 4
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32,1%
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sl mas personas
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Hogarescon 3
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Hogarescon 2
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27,8%

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2011. INE, 2019.

El nimero medio de personas por hogar es de 2,9, estando la mayoria de los hogares formados por
parejas con hijos (61,4%) o bien por parejas sin hijos (25,2%), el resto de los hogares lo forman un
padre o una madre con hijos (siendo mayor el niimero de madres con hijos). Por tanto, siguiendo las
pautas que se registran a nivel nacional, el nimero medio de personas por hogar continda
presentando descenso, asi en el Censo de 2001 registraba un valor de 3,3.

Detras de este descenso en el nimero medio de personas por hogar, se encuentra un aumento del
numero de hogares unipersonales, pasando de los 752 hogares unipersonales de 2001 alos 991 de
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2011, asi como un aumento de los hogares de parejas sin hijos pasando de 961 hogares en 2001 a
1714 hogares en 2011.

Por tanto, podemos afirmar que cada vez el nimero medio de personas por hogar es menor. Ademas,
las previsiones nacionales, de acuerdo con la proyeccién de hogares 2016-2031 realizada por el INE,
son que el nimero de hogares unipersonales continte creciendo como consecuencia de los nuevos
modelos familiares y el envejecimiento de la poblacién.

4.3.3 NIVELEDUCATIVO DE LA POBLACION

Segln se desprende del Censo de 2011, unade cada cuatro personas residentes en Los Barrios tiene
formacion equivalente a Bachillerato, ESO o EGB completa, un dato que se sitia dentro de la media
de la provincia (23,4%). Debido al valor alcanzado en estos niveles educativos intermedios, el
municipio cuenta con un mercado laboral mas dindmico por el mayor nimero de personas con
capacidades técnicas para el desarrollo laboral y capacidad para emprender.

[lustracién.22. Nivel de estudios de la poblacién de Los Barrios 2011

Licenciatura, Arquitectura, Ingenieria o equivalente [N 2,5%
Grado Universitario o equivalente [l 1,0%
Diplomatura, Arquitectura, Ingenieria Técnica [N 4,3%
FPII, FP grado superior Maestria industrial o equivalente I NN ©.3%
FPI,FP grado medio Oficialia industrial | NG 5.5%
Bachiller superior BUP/LOGSE/COU/PREU N 9,1%
Bachiller elemental, ESO 0 EGB completa [ 24,2%
Sin completar Bachiller elemental, ESO o EGB | 14,3%
Menos de 5 afios de escolarizacion NN 5%

No sabe leer oescribir I 2,2%

Fuente: elaboracion propia a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2011. INE, 2019.

El nivel formativo de la poblacién de Los Barrios es de los méas elevados de la provincia de Cadiz,
siendo el grupo mas numeroso el formado por las personas cuya formacién es de bachillerato
elemental, destacando ademas algunos niveles educativos como:

e El grupo de personas cuyo nivel educativo se sitla dentro de las categorias de personas
analfabetas, personas sin estudios o educacién primaria, representan en Los Barrios el
25,3% de la poblacién. A nivel provincial este dato se sitia en el 25,8%.

e Elndmero de personas residentes en Los Barrios con estudios universitarios representa el
7,8% de la poblacién, un dato que se sitta por debajo de la media provincial 11,6%.

Hay que destacar que el porcentaje elevado de los niveles educativo de FP medio y superior (13,1%)
se debe principalmente a laimportancia del sector industrial en el municipio y su entorno.
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4.4 MERCADO DE TRABAJO
44.1 ACTIVIDADY OCUPACION

La tasa de actividad, nivel de actividad en el empleo de un territorio, es una variable que mide la
importancia del crecimiento econémico a largo plazo de un territorio. Se calcula en funcién de la
poblaciéon activa (poblacion ocupada + poblacién en paro) y de la poblacién en edad de trabajar
(mayores de 16 afios).

Segun los datos de la Gltima EPA para la anualidad de 2018 (promedio de los 4 trimestres), la
situacion de latasade actividad en el contexto regional y provincial en el que se enmarca Los Barrios
(no ofrece datos desagregados a nivel municipal), da como resultado un valor para la provincia de
Cadiz de 54,8%, por debajo de los valores, tanto de Andalucia (56,6%) como de las provincias
andaluzas mas cercanas; Huelva (55,6%) y Malaga y Sevilla que estan en torno a 57% y 60%,
respectivamente. En Espafa la tasa de actividad se sitia en el 58,6% (64,5% hombres y 53,1%
mujeres).

Para conocer con mas en detalle la actividad de la poblacion de Los Barrios es necesario acudir a los
datos del Censo de Poblaciény Vivienda 2011. Segln los datos de explotacién municipal del censo,
la cantidad de personas en situacion de actividad alcanzé la cifra de 11.670 personas (6. 470
hombresy 5.195 mujeres), lo que supone una tasa de actividad del 64,2%°, muy superior en el caso
de los hombres con el 70,8% que, en las mujeres, solo el 57,5%.

llustracion.23. Poblacion de Los Barrios seglin su actividad por sexos

Hombre Mujer

1,70% 0,57%

® |Invalidez permanente m (Otra situacion
Jubilado/a o pensionista m Activos

® Estudiantes

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2011. INE, 2019.

9 Se ha tomado como dato de referencia para la poblacion >16 afios en 2011; total 18.170 personas (9.140 hombres y 9.030
mujeres)
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Un analisis mas detallado de la situacién municipal nos da como resultados mas destacados que la
mayor tasa de actividad (65,8%) se da en el nicleo principal de Los Barrios, fundamentalmente
asociada a una actividad comercial y de servicios en general muy amplia, aunque actualmente en
declive (EDUSI Integra - Los Barrios), mientras que los nlcleos urbanos de Cortijillos-Guadacorte
y Palmones es algo menor (64,1 y 52,8%, respectivamente), facilmente explicable ya que, aunque
Palmones concentre la mayoria de las grandes empresas en sus parque industriales y zonas
logisticas, son nulcleos residenciales con una baja actividad en niimero de pequenas y medianas
empresas que son las que mayoritariamente activan el empleo

Teniendo en cuenta que enlaactividad del sector servicios es mas frecuente la presencia de mujeres,
al ser un sector mucho mas abierto a la incorporacion de la mujer comparado, por ejemplo, con el
sector agrario o el sector de la construccién, se comprueba como la zona de Guadacorte - Cortijillos
es donde menos ocupacion tienen las mujeres, donde suponen el 30% de la poblacién ocupada,
mientras que en Los Barrios supone el 37%.

Encuantoalasituaciéndelaactividad detallada entre hombres y mujeres en cuestiones de igualdad
de oportunidades, se comprueba como las mujeres duplican a los hombres en cuanto a la
temporalidad del empleo y cémo se ven afectadas en mayor medida por el desempleo, tanto si ya
han estado en el mercado laboral, como si buscan su primer empleo, igualdndose algo mas en el
resto de las situaciones, excepto en otras situaciones, que incluye el ambito familiar, donde las
mujeres tienen una presencia cinco veces superior a los hombres. Esta situacion de desigualdad se
repite casi idénticamente en todo el territorio.

Claramente las mujeres se enfrentan a la persistencia de barreras que contindan frenando la
participacion igualitaria de las mujeres respecto a los hombres en el mercado laboral, asi como la
falta de avances en materia corresponsabilidad en el ambito familiar como consecuencia de unos
estereotipos de género muy arraigados en la sociedad.

Si bien, también es importante analizar los problemas de desigualdad de género en relacién con la
actividad entendiendo el contexto en el que se producen. Asi, un mercado de trabajo local muy
focalizado o especializado en actividades econdmicas tradicionalmente muy masculinizadas, no va
afavorecer la incorporacion de las mujeres al mundo laboral.

Tabla-12. Actividad detallada en Los Barrios por nucleo de poblacién y sexo

- . Guadacorte-
L. Total municipal Los Barrios Palmones
Actividad en detalle Cortijillos
H M H M H M H M

Ocupado/a tiempo 4260 | 1.820 | 3.020 | 1.370 325 160 920 290

completo

Ocupado/a tiempo parcial 410 820 310 585 50 110 50 125
apr?trjgc’/ aquehatrabajado | 4555 | 5470 | 1255 | 1625 115 80| 170 465
Parado/a buscando primer 265 385 240 345 10 5 10 35
empleo

Persona con invalidez 195 65 155 65 o5 0 10 0
permanente

Jubilado/a, prejubilado/a,
pensionista o rentista

Estudiantes 2505 | 2610 | 1745 | 1.680 160 135 600 795
Otra situacion® 400 | 2.040 315 | 1.510 25 210 60 320

1.925 | 1415 | 1.295 960 310 180 315 275

*Menores de 16 sin escolarizar, amas de casa, etc.
Fuente: explotacion del Censo de Poblacién y Viviendas 2011. INE, 2019.
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44.1.1 DESEMPLEO

La situacién del desempleo en Los Barrios, si bien se puede considerar alarmante, debe ser tenida
en cuenta en un contexto provincial y regional de maximas tasas de desempleo nacional. Asi, segun
la EPA de septiembre de 2019, Andalucia sigue estando a la cabeza del desempleo a nivel nacional,
con una tasa de desempleo en torno al 21,8% (18,4 y 26,0% para hombres y mujeres,
respectivamente) muy por encima de la media nacional (13,9%). A su vez, Cadiz, es la provincia
andaluza con mayor tasa de paro, que, en 2018, segln los datos aportados por el IECA alcanzo el
27,5% (23,5% en los hombres y 32,6% en las mujeres), muy por encima de la media regional (22,9%).

Partiendo de esta premisa, no poco importante, la tasa municipal de desempleo en Los Barrios en
2018 alcanzo el 23,6%, mucho mas préoxima a la media regional que la mayoria de los municipios de
la provincia. A nivel comarcal, presenta la 27 tasa de desempleo mas baja, sélo por detras de Tarifa.

Tabla-13. Tasa municipal de desempleo. Media anual

Territorio Tasa municipal de desempleo
Andalucia 22,9%
Algeciras 27,8%
Los Barrios 23,6%
Castellar de la Frontera 24,4%
Jimenade la Frontera 24.2%
La Linea de la Concepcién 37,6%
San Roque 27,0%
Tarifa 23,5%
Campo de Gibraltar 26,9%

Fuente: [ECA, 2018.

El nimero de parados ascendié a 2.410 personas, 854 hombres y 1.556 mujeres, afectando
sobremanera a las mujeres entre 30 y 64 ainos con 1.267 mujeres desempleadas. En el caso de la
poblacién masculina, la principal dificultad la encuentran los desempleados mayores de >45 afios,
generalmente parados de larga duraciéon, que tienen serias dificultades de acceso al mercado
laboral. El estrato poblacional con menor desempleo es el de hombres de 16-29 aios con sélo el
9,35% del total de los parados del municipio.

llustracion.24. Paro registrado por sexo y edad

= Mujeres de 45 a 64 afios
Mujeres de 30 a 44 afios
= Hombres de 45 a 64 afios
= Mujeres de 16 a 29 afnos
= Hombres de 30 a 44 afios

= Hombres de 16 a 29 afios

15,18%

Fuente: elaboracion propia a partir d ellos datos del IECA, 2018.
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Por nivel de estudios, la mayoria de los desempleados disponen de estudios secundarios (77,3% de
los desempleados locales), lo que indica que al ser un municipio eminentemente industrial, los
perfiles laborales demandados bien requieren de una alta cualificacién profesional para los puestos
mas técnicos, bien no requieren una especial cualificacion mas alla de los estudios basicos, para los
puestos de operarios no cualificados, lo que se corrobora con la menor tasa de paro entre los
estudios primarios.

Tabla-14. Desempleo seglin sexo y nivel de estudios

Hombres Mujeres Total
Paro % Paro % Paro %
Analfabetos y sin estudios 76 8,9% 106 6,8% 183 7,6%
Primarios 27 3,2% 63 4,0% 90 3,7%
Estudios secundarios 673 78,8% 1.190 76,5% 1.863 77,3%
Estudios postsecundarios 77 9,0% 198 12,7% 275 11,4%
TOTAL 854 1.556 2410

Fuente: [ECA, 2018.

Por sectores de actividad 19, el paro se concentra en el sector servicios, actividad econémica
mayoritaria en el municipio, sobre todo entre las mujeres donde llega a alcanzar el 78,4% del total
de las desempleadas de Los Barrios, muy relacionadas con actividades comerciales. El siguiente
grupo en presencia de desempleados son los jovenes en blsqueda de su primer empleo, mas entre
las mujeres, 14,1% de las desempleadas, que, entre los hombres con sélo el 9,2%.

Destacable la situacion del desempleo en los sectores industriales y sector primario. En el primer
caso, solo se contabilizan 184 personas en paro, el 8,7% de los desempleados, dato que corrobora
la importancia de un sector amplio con mucha carga de trabajo y motor del empleo local. En el
segundo, con el porcentaje de desempleo mas bajo, sélo el 2,0%, demuestra la presencia residual
del sector agricola, ganadero y pesquero en el municipio.

Por ultimo, si bien los datos mas actuales arrojan un escenario con bastante dificultad, no es menos
cierto que la tendencia de los Ultimos afos es muy alentadora. Ya se han superado los peores afos
de la crisis economica (2012-2013) donde las cifras de parados totales casi alcazaban las 3.500
personas, con tendencias de crecimiento anual muy acusadas. En 2013 se alcanzé el maximo
desempleo local con 3.474 parados, 1.521 hombres y 1.953 mujeres. Desde ese punto la tendencia
es a la baja, con unas tasas de variaciéon mantenidas anualmente, aunque en el caso de las mujeres
estd tendencia a la baja sea algo menos pronunciada.

10 Segtin el Informe Estadistico del municipio de Los Barrios del Observatorio ARGOS, Servicio Andaluz de Empleo, diciembre 2018.
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llustracién.25. Evolucién del paro registrado por sexos 2008-2018

4000
3000
2000

1000

o T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Hombres Mujeres ==—=TOTAL

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IECA, 2018.

4.4.1.2 CONTRATACION

Otros de los indicadores que reflejan la situacion del mercado laboral es la contratacion en sus
diferentes vertientes. En este sentido el mercado laboral de Los Barrios esta muy centrado en las
actividades industriales y de servicios, como se ve reflejado en que, de los 17.148 contratos
registrados en 2018, el 64,2% corresponden al sector servicios, Unico sector donde se aprecia
mayor presencia de mujeres que hombres, ya que tanto en el total de las contrataciones como en el
resto de los sectores siempre prepondera la presencia masculina. Esta desigualdad es facilmente
comprobable en un sector muy masculinizado, el industrial, donde la presencia de mujeres es
residual, ni siquiera llegan a 1 de cada 10 contrataciones.

Tabla-15. Contratos por sector de actividad y sexo

Hombres Mujeres Ambos sexos
Agriculturay Pesca 289 39 328
Industria 3.678 269 3.947
Construccion 1.753 116 1.869
Servicios 5.030 5.974 11.004
TOTAL 10.750 6.398 17.148

Fuente: [ECA, 2018.

Un andlisis mas en detalle demuestra que, ademas de esta segmentaciéon econdmica del empleo, la
temporalidad en la contratacién es otro handicap al que se enfrenta el mercado laboral de Los
Barrios. Asi el 93,2% de las contrataciones realizadas fue con caracter temporal por sélo un 6,6% de
contratacion indefinida, lo que demuestra la dificultad a la que se enfrenta la ciudadania con
relacién a la planificacién vital, ya que la falta de un empleo de calidad merma la capacidad
econdmica de los hogares.

En cuanto a latemporalidad, las mujeres siguen teniendo mayores dificultades que los hombres, no
s6lo es mucho menor la contratacion total, sélo el 37,3% frente al 62,7% de los hombres, también
es mayor la contratacion temporal llegando al 93,6%.
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Sin embargo, es destacable que la percepciéon empresarial sobre la temporalidad en el empleo sea
diametralmente opuesta a los datos. En este sentido, para la mayoria de los empresarios locales la
contratacion temporal sélo se utiliza en los casos para la que esta pensada, un mero paso hacia el
contrato indefinido, causa Ultima de la contratacién. Es mayoritario el pensamiento de la estabilidad
del empleo, con el mantenimiento de plantillas con caracter indefinido y el escaso o nulo uso de los
contratos temporales y parciales.

Por otra parte, como ya se adelanté en el apartado de desempleo, el mercado laboral de Los Barrios
se caracteriza por una cualificaciéon profesional media, de tal forma que se contratan
mayoritariamente profesionales con al menos estudios secundarios o formacién profesional
completados. También es importante el dato de contrataciones con nivel universitario. En ambos
casos, se comprueba de forma indirecta como la cualificacidn profesional de las mujeres es mayor
que lade los hombres, ya que es mucho mas frecuente la presencia de mujeres en niveles educativos
superiores.

En este sentido, también es significativa la diferente contratacién entre hombres y mujeres sin
cualificacion (niveles educativos mas bajos), donde la presencia de los hombres es mucho mayor que
la de mujeres, lo que vuelve a incidir en la desigualdad de oportunidades e indica que las mujeres,
aun estando cualificadas, sélo optan a puestos para los que no se requieren estos niveles educativos.

llustracion.26. Contrataciones por nivel educativo y sexo

Hombres Mujeres

g8y 380% 1,55%

<

® Analfabetos Educacion primaria

® Educacion secundaria ® Educacion universitaria y doctorado

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del IECA, 2018.

Por ultimo, seguin el informe de diciembre de 2018 del Observatorio ARGOS (Servicio Andaluz de
Empleo), se observa como las principales ocupaciones contratadas en Los Barrios estan
relacionadas con el sector servicios, principalmente restauracién y hosteleria, principalmente
camareros/as, primera ocupaciéon tanto en hombres y mujeres, seguida de otras ocupaciones
relacionadas; mozos de equipaje en hosteleria, ayudantes de cocina y personal de limpieza. Estas
dos ultimas estan destinadas casi al 100% a las mujeres con una presencia casi nula de los hombres.

Se observa, ademas un importante sesgo de género en la tipologia de las ocupaciones contratadas,
ya que las mujeres tienen muy dificil acudir al mercado laboral en sectores como el industrial y la
construccién, ocupados Unicamente por hombres. Las ocupaciones de las mujeres se cifien al sector
servicios, basicamente, sobre tos actividades comerciales y turisticas.
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Tabla-16. Principales ocupaciones contratadas por sexo.

Sexo Ocupacion Contratos | Porcentaje
Camareros asalariados 114 19,0
Montadores de estructura metalicas 42 7,0

Hombres | Mozos de equipaje 35 5,8
Soldadores y oxicortadores 30 5,0
Albaniles 29 4,8
Camareras asalariadas 125 28,2
Ayudantes de cocina 65 14,6
Vendedoras en tiendas y almacenes 60 13,5

Mujeres | Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros establecimientos 25 56
similares ’
Técnicas educadoras de educacion especial 13 2,9
Cajeras y taquilleras (excepto bancos) 13 2,9

Fuente. Observatorio ARGOS, 2018.

4.5 DESARROLLO ECONOMICO
45.1 ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN EL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

En Los Barrios operan 1.280 empresas, exceptuando las empresas del sector primario, segin los
datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) para la anualidad 2018. Esto supone un total de
54,4 empresas por cada 1.000 habitantes. Este valor esta por encima del valor comarcal (48,9) y
provincial (49,0), pero por debajo de la comunidad auténoma de Andalucia (60,8).

Comparativamente dentro de la comarca Campo de Gibraltar, Los Barrios ocupa el 3* lugar en
presencia de empresas por cada 1.000 habitantes, sélo superada por San Roque (66,4) y Tarifa
(60,79, pero superando a otros municipios de mayor relevancia poblacional como Algeciras (46,4) o
La linea de la Concepcion (40,1).

Tabla-17. Comparativa comarcal, provincial y regional del niimero de empresas

Empresas Poblacion | Empresas/1.000 hab.
Andalucia 509.137 8.379.820 60,8
Cadiz 60.690 1.238.714 49,0
Los Barrios 1.280 23.513 54,4
Comarca Campo de Gibraltar 13.164 269.294 48,9
Castellar de la Frontera 137 3.013 45,5
Algeciras 5.635 121.414 46,4
La Linea de la Concepcién 2.522 62.940 40,1
San Roque 2.024 30.472 66,4
Tarifa 1.103 18.169 60,7
Jimenade la Frontera 463 9.773 47,4
No hay gatos disponibles de San Martin del Tesorillo

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE, 2018.

En cuanto a la evolucion de las empresas, se comprueba como el municipio de Los Barrios ha
presentado mejores datos de crecimiento interanual que la media provincial y nacional. Asi en el
ano 2013, considerado como el primero de evolucién positiva tras la crisis econdmica, la situacion
general de las empresas en el ambito nacional era muy negativa, con fuertes decrecimientos. Sin
embargo, en Los Barrios ya ese afo se produjo un fuerte crecimiento, cercano al 2,5%.

En los siguientes afos, las empresas de Los Barrios si han seguido un comportamiento mas o menos
similar al provincial y nacional, pero siempre con tasas muy superiores, lo que hablaba de un sistema
empresarial muy dindmico con una fuerte atraccién emprendedora, con un maximo evolutivo en
2015 cercano al +3,0% interanual.
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Esta evolucién en dientes de sierra, con crecimientos y decrecimientos continuos, pero siempre en
valores positivos y, excepto en 2014, por encima del 2,3% ha sufrido un importante cambio en el
Gltimo ano. Observando la tendencia cabria esperar que el fuerte descenso observado entre 2017-
2018 formase parte de una evolucién “normal” en el periodo de estudio. No obstante, la caida ha
sido muy importante, sélo se ha registrado un crecimiento del +0,16%, muy cercana a la de toda la
provincia, pero que hallevado a las empresas de Los Barrios a estar por debajo de la media nacional.

Todos los indicios macroeconémicos mundiales hablan de una ralentizacién de laeconomia, aunque
Espaia sigue en una situacion de crecimiento, menos pronunciado que otros afos, pero crecimiento,
lo que contrasta con la fuerte caida en la creacion de empresas en Los Barrios, indicativo de la
necesidad de estar pendiente a los proximos afos para ver la evolucion “real”, aunque es
conveniente estar ya preparado para valores mas negativos.

Tabla-18. Comparativa del crecimiento interanual de empresas, periodo 2013-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de los datos del INE, 2018.

4.5.1.1  SERVICIOS

Por sectores de actividad, Los Barrios es un municipio eminentemente de servicios, el 85,5% de las
empresas estan incluidas en este sector. Y dentro de los servicios destacan las actividades
relacionadas con el comercio, la hosteleria y los transportes en el que operan 607 empresas, lo que
supone el 47,4% del total de empresas y por encima del 55% de las empresas del sector.
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Tabla-19. Empresas por actividad econémica (CNAEQ9)

Sector ] Actividad Empresas Porcentaje
Industria 81 6,3%
Construccion 104 8,1%
Total 1.095 85,5%
Servicios Comercio, transporte y hosteleria 607 47,4%
Otros servicios 488 38,1%
Total 1.280

Fuente: explotacion de los datos del DIRCE, 2018.

Esta es unasituacion que se repite de forma muy similar en el resto de los municipios de la comarca,
existe un dominio mas o menos acusado del sector servicios. La media de empresas de servicios por
cada 1.000 habitantes se situa en 42,8, lo que indica que en Los Barrios este sector tiene mayor
influencia que en otros municipios cercanos, sélo superado por San Roque (55,4) y Tarifa (53,8).

Tabla-20. Empresas del sector servicios por cada 1.000 habitantes

Municipios Servicios o, trahnsporte’y Otros servicios
osteleria
Algeciras 41,6 21,7 19,8
Los Barrios 46,6 25,8 20,8
Castellar de la Frontera 36,8 25,6 11,3
Jimenade la Frontera 37,8 21,4 16,4
La Linea de la Concepcién 354 20,3 15,1
San Roque 55,4 21,6 33,8
Tarifa 53,8 32,1 21,7
Comarca 42,8 22,5 20,3

Fuente: elaboracion propia a partir de la explotacion de los datos del DIRCE, 2018.

En cuanto a la evolucién de las empresas del sector servicios y diferenciado entre las actividades
mayoritarias y el resto de los servicios, se observa una evolucion al alza generalizada en los Ultimos
anos, si bien, la aceleraciéon del crecimiento se muestra mayor en el resto de los servicios con fuertes
subidas anuales, acompainadas de afnos mas estancados. Mientras, las actividades comerciales,
hosteleras y de transporte ha sufrido un cambio de tendencia acusado desde el ano 2016, a partir
del cual han sufrido un descenso mas o menos pronunciado.

llustracién.27. Evolucién de las empresas del sector servicios 2012-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE, 2018.
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4.5.1.2 ACTIVIDADES COMERCIALES

Como ya se ha visto en los apartados relacionados con el entorno municipal, Los Barrios destaca
por su polarizacién urbana. De una parte, el caso histérico o nicleo principal donde se localizan la
mayoria de las actividades comerciales de caracter tradicional, muy relacionadas con el pequefio
comercio de cercania vy, por otra, las urbanizaciones del sur, Palmones, Cortijillos y Guadacorte,
donde han experimentado un destacado crecimiento las grandes superficies comerciales.

Asi, tanto en el parque empresarial Palmones como en el area
Logistica El Fresno se localizan las principales zonas
comerciales de Los Barrios, que se ven acompanadas por
otras actividades de servicios; centros de ocio (Bahia Plaza
PALMONES PARQUE EMPRESARIAL con el unico cine comarcal), edificios de negocios (Azaba'che,
LOS BARRIOS Arttysur, El Fresno...), grandes superficies comerciales
(electrodomésticos, textiles, jardineria, bricolaje,
concesionarios...), actividades logisticas (ZAL y Zona Franca de la Bahia) y centros de
emprendedores. Estos espacios comerciales se ven complementados por otras zonas comerciales
de menor entidad, pero también muy importantes, como el Parque Comercial Las Marismillasy Los
Cortijillos.

En el otro lado de la balanza se encuentran las actividades comerciales tradicionales, que
generalmente son las que reciben los mayores impactos negativos de la proliferaciéon de centros
comerciales. Asi el pequefio comercio de proximidad ha ido sufriendo paulatinamente una
degradacion que afecta sobre todo al caso urbano, donde a duras penas puede sobrevivir. La EDUSI
Integra - Los Barrios ya establecia una zonas claras y definidas de degradacién del comercio en el
nlcleo principal, con areas especialmente sensibles en el entorno de ¢/ La Plata y avda. lll
Centenario, seguidas de la avda. Antonio Machado y los locales comerciales de la Plaza de Toros y
los de la barriada Lazareto.

En estas zonas comerciales se ha visto sustituidas las tradicionales tiendas de proximidad por otro
tipo de actividades comerciales y de servicios, sobre todo relacionadas con el ocio y esparcimiento,
aunque se observa la presencia de otros servicios; peluquerias, servicios informaticos y financieros,
profesionales libres e incluso casas de apuestas.

4.5.1.3 OTRAS ACTIVIDADES DEL SECTOR SERVICIOS

Un andlisis mas detallado de las empresas del sector servicios nos devuelve algunos resultados de
interés, que colocan en una buena situacién a Los Barrios dentro de su entorno. Si bien, como ya se
haexplicado, la dependencia del comercio, la hosteleriay el transporte es mas que evidente, se debe
destacar la representacion en la estructura empresarial del municipio de actividades de altor valor
anadido como son las actividades profesionales y técnicas, segunda actividad en importanciay en
la operan 202 empresas y muy ligadas a la presencia de importantes empresas en los poligonos
industriales, sobre todo de Palmones.

También destacable es la presencia de un buen nimero de empresas dedicadas a laeducacion, salud
y servicios sociales y las actividades inmobiliarias, lo que da una idea, por un lado, de una buena
cobertura social de la poblaciéon y, por otra, que Los Barrios es un municipio en crecimiento, con
disponibilidad de viviendas y suelos para la operacion de las empresas inmobiliarias que disponen
de un buen mercado.
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llustracion.28. Actividades econdmicas del sector servicios

Otros servicios personales 106
Educacion, sanidad y servicios sociales 77
Actividades profesionales y técnicas 202
Actividades inmobiliarias 66
Actividades financierasy de seguros 26

Informacién y comunicaciones 11

Comercio, transporte y hosteleria 607

0 200 400 600 800

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE, 2018.

Otra de las actividades destacada en Los Barrios es el sector turistico, también muy influenciada
por la dualidad urbana del municipio. Asi, mientras en el diseminado urbano, en la zona empresarial
se concentran los servicios de alojamiento (hosteleria) y una buena parte de los servicios de
restauracion atraidos por el potencial turistico de la playa de Palmones y el turismo de negocios, en
el casco urbano, se encuentra mayoritariamente una oferta disponible de servicios de comidas y
bebidas (restauracion) y dos hoteles. También es destacable el turismo de eventos feriales, asi Los
Barrios actiia como atractivo turistico en fechas muy concretas y puntuales relacionadas con
determinados eventos anuales; feria, Semana Santa, etc., y en los Gltimos afios ha adquirido cierto
auge la celebracién de la Feria de Muestras del Mundo Rural que va por su segunda edicién con una
gran acogida de publico y que se celebra anualmente en las primeras semanas de diciembre.

llustracion.29. Localizacidn territorial de los alojamientos

Fuente: elaboracién propia usando la tecnologia de creacién de mapas on-line bachtgeo®
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Los Barrios dispone de una oferta de 918 plazas hoteleras distribuidas entre cinco hoteles de
diferentes categorias, un hostal, dos pensiones y una vivienda turistica de alojamiento rural (VTAR).
La mayoria de la oferta de alojamiento se localiza en Palmones, por su cercania, por un lado, a la
playa de Palmones, con mayor relacién con el turismo de sol y playa, aunque también muy
relacionado con el turismo de negocio, al estar en el &mbito territorial de las zonas empresariales
del municipio. El resto de las plazas de alojamiento se localizan en Guadacorte, también muy
relacionadas con el turismo de negocios y en el nlcleo urbano de Los Barrios, asociadas mas al
turismo de naturaleza, si bien se muestra como una actividad bastante deficiente con relacién al
gran potencial turistico que presenta el Parque Natural Los Alcornocales.

Tabla-21. Distribucion de plazas de alojamiento en Los Barrios

Nombre Localizacion | Tipologia Categoria Plazas
Soriano Palmones Hostal 2 estrellas 41
Real Los Barrios Hotel 1 estrellas 46
Holiday Inn Express Campo de Gibraltar Palmones Hotel 3estrellas 238
NH Campo de Gibraltar Palmones Hotel 3 estrellas

Montera Plaza Los Barrios Hotel 4 estrellas 548
Guadacorte Park Guadacorte Hotel 4 estrellas

Maria Victoria Palmones Pension 1 estrellas 10
Milagros Palmones Pensién 1 estrellas 15
Cortijo Las Majadillas PN Los Alcornocales VTAR s/c 20
Plazas totales 918
s/c. Sin calificacion

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la EDUSI Integra-Los Barrios y del SIMA-IECA, 2017.

La oferta turistica total se completa con una oferta complementaria de servicios de comidas y
bebidas (restauracién) parala que Los Barrios dispone de 175 establecimientos® en los que operan
137 empresas, mayoritariamente servicios de bebidas (bares) con el 58,4% de las empresas, seguido
de los restaurantes (26,3%). También hay operando seis agencias de viajes, operadores turisticos o
servicios de reservas.

No se disponen de datos oficiales de otra oferta complementaria relacionada con las actividades de
naturaleza, ocio y deportes al aire libre (turismo activo), pero es de suponer la existencia de esta
dado el potencial del Parque Natural Los Alcornocales. En este sentido, la Oficina de Turismo de Los
Barrios informa de diferentes tipologias de actividades que se pueden llevar a cabo en el entorno
natural del municipio, entre las que destacan; senderismo, avistamiento de aves, berrea, actividades
acuaticas (Paddle Surf, Kite Surf o kayak) y diferentes visitas y actividades puntuales (jornadas
micoldgicas, descorche, visitas a cuevas y pinturas rupestres...)

No obstante, todo este tipo de actividad turistica asociado al potencial natural y al de los deportes
al aire libre se considera insuficientemente explotado, siendo uno de los sectores con mayor
potencial de toda la comarca.

Tampoco se dispone de datos a nivel municipal de viajeros y pernoctaciones, que aportan una idea
general del volumen del negocio turistico. Los datos mas préximos del entorno presentan una
desagregacion provincial. Asi en la provincia de Cadiz, segln los datos de la Encuesta de Ocupacion
Hotelera de 20182, recibié un total de 2.648.106 viajeros, el 63,1% de origen nacional por el 36,9%
extranjero, mayoritariamente aleman (10,4%) seguido a mucha distancia por britanicos (4,9%),
franceses (3,1%) y americanos (2,1%).

11 SIMA-IECA, 2017.
12 IECA. Explotacién de la Encuesta de ocupacion hotelera del INE
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Estos viajeros realizaron un total de 7.770.083 pernoctaciones con una estancia media de 2,9 dias,
algo mayor para el turismo extranjero, 3,6 dias por 2,6 dias el nacional.

4.5.1.4 CONSTRUCCION

Finalmente, el sector de la construccion en Los Barrios es el segundo en importancia por nimero de
empresas. En total en el municipio existe una poblacién total de 104 empresas lo que supone el 8,1%
del total de las empresas locales.

En cuanto a la importancia del volumen de negocio estan por detras del sector servicios, Unica y
exclusivamente porque por acumulacién son el sector predominante y el sector industrial, que esta
préximo en cuanto al nimero de empresas, pero entre ellas estan algunas de las empresas
industriales de la provincia de Cadiz e incluso andaluzas.

Comparativamente el sector de la construccion, 4,4 empresas x 1.000 habitantes, se encuentra en
la media de la comarca (4,2). No es un sector que destaque especialmente en Los Barrios, algo
similar a lo que ocurre en Algeciras y La Linea de la Concepcién, que con 3,3 empresas x 1.000
habitantes, son los municipios con un sector de la construccion mas residual. Por el contrario, la
comparativa con el municipio de San Roque si demuestra como este Ultimo si presenta un sector de
la construcciéon mucho mas importante, alcanzado las 8,3 empresas x 1.000 habitantes.

Finalmente es un sector que ha sufrido una evolucion en los ultimos anos algo diferente al resto de
los sectores analizados. Se ha mantenido en decrecimiento hasta el afio 2015 en el que alcanzo su
punto mas bajo, posiblemente debido aun a los efectos de la crisis econdmica que se cebd
especialmente con este sector en todo el estado espariol.

No obstante, desde 2015 acompanando al crecimiento de la economia global y especialmente a la
andaluza, el sector de la construccién ha ido rebrotando hasta alcanzar en la actualidad valores

cercanos a los que tenia en el afio 2012.

[lustraciéon.30. Evolucién del sector de la construcciéon 2012-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE, 2018.
4.5.1.5 INDUSTRIA

Los Barrios presenta una importante presencia del sector industrial. Sus 81 empresas industriales
son uno de los motores econdmicos del municipio. Esta cantidad de empresas industriales la situa,
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en valores absolutos, por debajo de los otros municipios de la Bahia, si bien su influencia en el
territorio es mucho mayor. Sélo un dato comparativo, Algeciras, 1% potencia industrial de lacomarca,
tiene en operaciéon 190 empresas, algo mas del doble que Los Barrios. No obstante, su influencia en
el tejido empresarial es mucho menor, ya que en el total de empresas Algeciras casi cuadriplica a
Los Barrios.

Analizando la trascendencia de las empresas industriales en la comarca, la cantidad por cada 1.000
habitantes es un buenindicador de suimportancia. Asien Los Barrios existen 3,4 industrias por cada
1.000 habitantes, el mayor valor de la comarca, muy por encima de Algeciras (1,6), La Linea de la
Concepcidn (1,4) y San Roque (2,7), el que mas se acerca.

Tabla-22. Distribucion de las empresas industriales en la comarca Campo de Gibraltar (empresas por

1.000 habitantes)

Industria Total
Algeciras 1,6 46,4
Los Barrios 3,4 544
Castellar de la Frontera 3,0 45,5
Jimenade la Frontera 2,1 47,4
La Linea de la Concepcién 1,4 40,1
San Roque 2,7 66,4
Tarifa 2,6 60,7
Comarca 1,9 48,9

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRECE, 2018.

Evidentemente esta importante actividad industrial se concentra, principalmente, en el Parque
Empresarial Palmones - Los Barrios, localizado entre las barriadas del sur municipal, en contacto
directo con la Bahia de Algeciras y las zonas portuarias con sus importantes comunicaciones
maritimas.

En este parque empresarial se localiza la empresa mas importante en cuanto a facturacién de toda
la provincia de Cadiz y la 3% a nivel andaluz, Acerinox primer fabricante mundial de acero con una
capacidad de produccién anual en torno al millén de toneladas y cerca de los 3.000 empleados
(EDUSI Integra-Los Barrios, 2018), que, ademas, es una empresa histérica en el municipio donde se
encuentra localizada desde 1970y tiene su sede social desde 2014 (Acerinox Europa). Al abrigo de
esta actividad industrial, el parque empresarial también es el destino de la mayoria de las empresas
de actividades profesionales y servicios técnicos avanzados, asi como otros servicios a empresas
que tienen su principal foco de actividad este sector industrial.

Complementaria a esta gran zona industrial, Los Barrios dispone de otra importante zona logistica,
el Area Logistica de Bahia de Algeciras, sector El Fresno, asociada al Puerto de Algecirasy que EPSA
puso en marcha hace ya mas de diez afios. Con 41 ha de extension constituye un punto de referencia
en la comarca como centro administrativo y de servicios comerciales dedicados al sector del
transporte vy la logistica.

Se divide en dos areas funcionales: el Centro de Actividades Comarcal y el Centro de Servicios al
Transporte. El primero, con una superficie de 76.000m?, cuenta entre sus principales instalaciones
con un importante edificio de servicios, destinado a las oficinas de las empresas relacionadas con el
transportey lalogisticay otros servicios profesionales y de gestién comercial, ademas de otros usos
comerciales de interés. El segundo, con 38.000m? de superficie, otorgado en concesidn, ofrece
servicios especificos al transporte; aparcamiento de vehiculos pesados, estacién de servicio, campa
de vehiculos, talleres, lavado de vehiculos, etc.

En este sentido, tanto Los Barrios como todo el entorno de la Bahia de Algeciras depende mucho de
las grandes corporaciones empresariales, sobre todo industriales; Acerinox, Refineria CEPSA,
Puerto de Algeciras, etc. son el referente local econémico y empresarial. En cierto sentido, esta
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dependencia foranea ha reducido notablemente la capacidad emprendedora de la comarca, que se
reduce, basicamente, a la pyme o micropyme, estando muy limitado el gran emprendimiento que
cree valor anadido al entorno y provea a la Bahia de referentes personales en la economia local.

En cuanto a la evolucion de las empresas industriales en Los Barrios en los ultimos afos, no se
aprecia una variacién muy elevada, es un sector que se ha mantenido mas menos constante,
pasando de 61 empresas en 2012 a las 81 actuales, dato que se mantiene idéntico a 2017.

Bien es cierto que hasta 2015 esa evolucion si fue realmente constante, con muy pequenas
variaciones, sélo un pequeno descenso en ese mismo ano. A partir entonces la tendencia ha sido al
alza hasta 2017 en el que la poblacién de empresas industriales se ha estabilizado.

llustracion.31. Evolucién del sector industrial 2012-2018
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE, 2018.
4.6 FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde el punto de vista del fomento empresarial por parte de la administracién local, si bien el
ayuntamiento continda con su politica de apoyo a la inversion e implantacion de grandes empresas
en los parques industriales y comerciales, favoreciendo los tramites administrativos para que las
empresas se instalen en el Parque Empresarial de Palmones, desde el sector empresarial y
econdmico no se observa tan nitidamente este aspecto.

La presencia de la marca Palmones estd muy diluida en el entorno mas cercano. Es bien reconocida
por los y las habitantes de la Bahia, incluso por encima de otras marcas municipales; Algeciras y San
Roque. Tanto es asi, que se la suele contraponer con la marca Los Barrios, quedando la imagen
urbana como una zona residencial y Palmones como el centro econémico, comercial, de ocio y
gastronoémico, no sélo del municipio, sino de todo el entorno. No obstante, el reconocimiento
externo, desde el provincial al internacional estd mas ligado al drea metropolitana Bahia de
Algeciras e, incluso, Gibraltar.

En general, la percepcion de las empresas es que dan mas al municipio de lo que reciben, incluso
siendo conscientes del necesario principio de solidaridad. La actividad econdmica se siente algo
abandonada. Aunque reconoce el esfuerzo de laadministracion local por el acompafamiento, existe
un sentimiento pesimista de alejamiento y falta de eficacia en materia de desarrollo econémico.
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4.7 MEDIO AMBIENTE URBANO Y CALIDAD DE VIDA
4.7.1 GESTION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO Y LA SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad urbana esta intimamente ligada a determinados servicios prestados por las
administraciones locales que tienen una significativa incidencia, primero en el medio ambiente
urbano local y posteriormente, a nivel global, ya que es imposible separar las actuaciones
individuales de su incidencia global. Asi las principales actuaciones que pueden producir algin
impacto en el medio estan generalmente relacionadas con la contaminacién y el consumo de
recursos, que provocan una evidente degradacion del medio ambiente si no se gestionan
correctamente.

Estas actuaciones estan relacionadas con la generacién de residuos y el consumo de aguay energia,
tanto energia eléctrica como otros combustibles. En este sentido tiene mucha importancia la
movilidad sostenible y accesibilidad, elementos fundamentales en el ahorro y eficiencia energética.

Ademas, el espacio urbano debe aportar ala ciudadania el confort necesario para unavida saludable,
de ahi que las iniciativas locales tendentes a la mejora del entorno donde reside la poblacién,
principalmente las zonas verdes y los espacios libres, sea una parte fundamental de la gestion
sostenible del medio ambiente urbano.

4.7.1.1  GESTION DE RESIDUOS

La generacion de residuos municipales en Los Barrios alcanzé en 2017 la cantidad de 13.969,6 t en
peso, lo que supone 585,98 kg/hab/ano. El 95,79%% (13.120 t) fueron de residuos mezclados. Sélo
el 4,21% correspondia a recogida selectiva, de forma mayoritaria papel y cartén, con 220,3 t,
seguido de la recogida selectiva de vidrio con 186 t y los envases ligeros y residuos de envases con
170t

El municipio dispone de un total de 925 contenedores, incluido uno de recogida selectiva de pilas,
dispuestos en areas de aportacion a pie de calle, algunos de ellos con sistemas de ocultamiento (islas
ecologicas), segun el sistema 3+1 (recogida selectiva mas todo en uno) en espacios puntuales del
municipio, si bien, lo mas normal es la disposicién de uno o varios contenedores de todo en uno o
acompafnado normalmente, de contenedores de recogida selectiva de envases ligeros. Algunas
areas de aportacién ecolégicas disponen ademas de otra tipologia de contenedores asociada,
generalmente textil.

Tabla-23. Equipamiento para la recogida de residuos municipales

Residuos Contenedores Produccion (t) kg/hab. aiio
Residuos mezclados 591 13.120,00 561,31
Envases ligeros 167 170,00 7,27
Papel y cartén 75 220,30 9,43
Vidrio 91 186,00 7,96
Otros 1 0,30 0,01
Total 334 576,60 24,67

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales, 2017.

La recogida se realiza de dos formas diferenciadas; por un lado, recogida diaria para los
contenedores de residuos mezclados (organica méas resto o todo en uno) y por otro, recogida con
periodicidad segun llenado de contenedores, mas o menos semanal, para la recogida selectiva.
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Area de acopio + textil en avda. Carlos Cano Sistema 1+1'én avda. Pablo Picasso ‘
Fuente: elaboracién a partir de imdgenes de Google Street View®

La gestion de los residuos municipales esta transferida a la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar que es la encargada de la recogida, transporte y gestion de los residuos. La
gestion se realiza a través de la empresa publica de la mancomunidad, Agua y Residuos del Campo
de Gibraltar SA (ARCGISA).

ARCGISA se encarga de la recogida de todos los residuos de competencia municipal, tanto los
residuos provenientes de la recogida selectiva (envases ligeros, papel y cartén, vidrio, pilas y
baterias, RAEE y aceites usados), como del contenedor mezcla (todo en uno). En este sentido, desde
el ayuntamiento se colabora en la promocién de la recogida selectiva mediante campafas de
educacién para el reciclaje, como la puesta en marcha a finales de 2019 para el reciclaje de vidrio,
Reto Mapamundi, una iniciativa para fomentar el compromiso de Los Barrios con el reciclaje de
envases de vidrio.

La recogida selectiva de textil se realiza a través de una empresa concesionaria de la
Mancomunidad, aunque los servicios de control y seguimiento son responsabilidad de ARCGISA.

Los residuos son transportados hasta el Complejo medioambiental Sur de Europa, localizada en el
término municipal de Los Barrios en la finca Majadal de Bustos, que se compone de planta de
clasificacion y tratamiento de residuos y vertedero controlado, destino del rechazo de planta.

La planta dispone de dos lineas de gestidn de residuos, una para la clasificacion y tratamiento hasta
compostaje de la materia organica de los residuos municipales mezclados y otra para la clasificacion
de envases ligeros y residuos de envases. Ademas, el complejo dispone en sus instalaciones de un
Aula de Educacion Ambiental, eje neurdlgico de la sensibilizacién e informaciéon sobre las
actividades y funcionamiento de la planta, asi como todo lo relativo a la gestion de los residuos
domiciliarios. El complejo también dispone de un horno crematorio de animales, utilizado para este
tipo de residuos y una planta de recuperacién de materiales de derribo y escombros (RCD).

Por ultimo, para la recogida de residuos municipales especiales, Los Barrios dispone del Punto
Limpio de Palmones, gestionado también por ARCGISA que permite la recogida de los siguientes
residuos domiciliarios y algunos industriales en determinadas condiciones. En 2017 tuvo un total
de 1.920 usuarios que depositaron 3.424 t de residuos.
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Resi miti
Absorbentes y material contaminado Sl Metales/Chatarra Sl
Aceite Industrial usado Sl Maderas Sl
Aceite Doméstico usado Sl Residuos Vegetales Sl
Filtros de Aceite usado Sl Papel/cartén Sl
Baterias usadas Sl Plasticos Sl
Fluorescentes y lamparas bajo consumo Sl Colchones y otros enseres Sl
usadas
Disolventes Sl Escombros Sl
Pinturas Sl Vidrio Plano no industrial Sl
Toner y Tintas (no liquido) Sl Envases vacios contaminados Sl
Radiografias y material fotografico Sl Ropa usada y textiles Sl
Pilas botén Sl Termometros mercurio Sl
Pilas estandar no boton Sl Otros residuos:
RAEE (gama blanca) Sl
RAEE (resto) Sl

4.7.1.2  GESTION DEL AGUA

Al igual que la gestidn de los residuos, la gestion del ciclo integral del agua esta transferida a la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar y es gestionada por la empresa publica
ARCGISA. Incluye aspectos relacionados con la captacién en alta y su distribucion a las estaciones
de tratamiento y depuracion y a los grandes consumidores del sector industrial, la distribucion en
baja para abastecimiento urbano y saneamiento y depuracién de las aguas residuales de origen
urbano.

En cuanto al abastecimiento, la captacion principal de agua en alta la realiza la Agencia Andaluza del
Agua en el embalse de Charco Redondo (81,6 Hm?® de capacidad), con un sistema por gravedad, que
junto al embalse de Guadarranque (87,7 Hm?3 de capacidad) suministra el agua bruta para su
tratamiento mediante tres canalizaciones diferentes hasta la ETAP El Cafuelo, al noreste de Los
Barrios, la mayor de las tres que gestiona ARCGISA y que abastece de agua potable no sélo a Los
Barrios, también a la mayoria de los municipios de la comarca.

Otros puntos de captacion ordinarios'® en el municipio de Los Barrios son el Manantial de la
Garganta del Prior y los azudes Valdeinfierno y de la Hoya. Todas las captaciones estan gestionadas
por la Mancomunidad. En general todas las infraestructuras usan sistemas por gravedad y estan en
buen estado excepto la captacién del manantial que se encuentra en un estado regular.

ARCGISA también es la encargada del control de calidad de las aguas captadas y tratadas en el
Laboratorio de El Canuelo, en la que se realizaron, segiin la Memoria de Gestion 2017, 2.923
analiticas con un resultado del 99,88% positivas, por lo que la calidad de las aguas para
abastecimiento se puede considerar de calidad 6ptima para consumo humano conforme a la
legislacion vigente.

El agua tratada es enviada a los diferentes depdsitos de regulacién a través de casi 48 km lineales
de conducciones, en su mayoria en buen estado, ya que se han ido sustituyendo las canalizaciones
de fibrocemento por otros materiales de mayor calidad. Sélo un tramo de este material de 8,74 km
se considera con un estado regular.

El municipio dispone de 6 depdsitos de regulacién que abastecen al ntcleo principal y a los ntcleos
del diseminado urbano e industrial. Con una capacidad total de 18.200 m?3, el mayor de ellos dispone
de 10.000 m? de capacidad y esta formado por dos vasos independientes mas estacién de bombeo,

13 Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales, 2017.
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localizado en el paraje Huerta de Benharas. El siguiente en importancia es el que abastece a la
poblacién de Palmones, asi como al poligono industrial, con una capacidad de 3.000 m?.

Desde aqui el agua es distribuida en baja a todos los usuarios, tanto de usos residenciales como usos
publicos e industriales, a través de 66,53 km d conducciones, generalmente de fibrocemento, con
un estado de conservacién bueno, excepto algunos tramos malos y regulares en el nucleo de Los
Barrios, aunque desde ARCGISA se esta procediendo a la sustitucion de las conducciones en peores
condiciones por otros materiales de mayor calidad, evitando asi las pérdidas por fugas.

En cuanto al consumo de agua, segun los datos de la Memoria Anual del ano 2017 de ARCGISA, el
agua facturada en alta alcanzé los 2,79 millones de metros cubicos sélo para los nicleos de
poblacién, sin contabilizar los consumos industriales, lo que supone el 8,37% del total de consumos
de la mancomunidad. Con relacion al afio anterior se ha producido un descenso de -135.509 m?.

Para la red de distribucion en baja, en Los Barrios el consumo diario supone 4.516,2 m3 con un
consumo anual que supuso mas de 1,68 millones de metros cubicos. La procedencia del agua para
este abastecimiento es mayoritaria de la mancomunidad, si bien un 22,9% proviene de los recursos
propios.

llustracién.32. Evolucién del consumo de agua en Los Barrios, 2016-2017

Poblacién 2017 2016 e

variacion (%)
Los Barrios Casco 1.036.569 1.067.339 -2,88
Guadacorte - Cortijillos 403.366 429.026 -5,98
Palmones - Poligono | 204.923 207.521 -1,25
Pasada Jimena 3.559 3.265 9,00
Los Barrios (Total) 1.648.417 1.707.151 -3,44

Fuente: Memoria Anual ARCGISA, 2017.

Este consumo implica que cada habitante de Los Barrios consume diariamente en torno a 193,21
I/dia muy alejado de todas las recomendaciones internacionales sobre el consumo sostenible de
agua potable. Asi, por ejemplo, la OMS recomienda que consumos entre 50-100 I/hab. dia
garantizando un nivel de afectacién a la salud bajo. Estos consumos implican cubrir las necesidades
basicas personalesy la higiene personal y del hogar, ademas, los consumos maximos recomendados
tienen en cuenta el acceso 6ptimo a una fuente de abastecimiento continuada.

En este sentido, en Los Barrios en los ultimos afos, se ha mantenido un consumo muy elevado de
agua potable que, si bien ha descendido ligeramente, atin se mantiene en ratios insostenibles, mas
teniendo en cuenta un futuro donde la disponibilidad de agua se supone sera menor. Por tanto, es
urgente la reduccién drastica en el consumo de agua a nivel municipal.

En cuanto al saneamiento y depuracién, el municipio de Los Barrios dispone de casi 31 km lineales
de lared de alcantarillado interior, casi en su totalidad construida en hormigén. En cuanto al estado
de lared, sélo el 30% se puede considerar que esta en buen estado, principalmente en Palmones y
Guadacorte, siendo el resto de la red deficiente o muy deficiente, sobre todo en el ndcleo principal
de Los Barrios, donde se concentra el 59,41% del saneamiento en estado regular o malo (35,48%).

Las aguas residuales son tratadas en las dos EDAR de las que dispone el municipio con una
capacidad total de depuracién de 1.489.200 m3; EDAR de Guadacorte, con un caudal de entrada de
6.000 habitantes equivalentes (hab.eq.) y que esta disefiada para hasta 8.000 hab.eq. y la EDAR de
Los Barrios (La Vifiuela), localizada en la urbanizacion del mismo nombre en el niicleo de Los Barrios,
disenada para 18.220 hab.eq. y una carga de entrada de 18.083 hab.eq., por lo que se encuentra
infradimensionada y resulta del todo insuficiente. Parte de las aguas residuales son tratadas en la
EDAR San Roque. En este sentido, esta prevista a entrada en funcionamiento de la nueva EDAR de
Los Barriosy San Roque, actualmente en fase de redaccién de proyecto, para el afnio 2023, quedando
fuera de servicio la EDAR La Vifuela.
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Encuanto alas tipologias de depuracién, sélo la EDAR Guadacorte dispone de tratamiento primario.
En cuanto a los tratamientos secundarios, la EDAR La Vifuela emplea un sistema de fangos
activados, mientras que en Guadacorte se utilizan contactores bioldgicos rotativos. Ninguna de las
dos dispone de tratamientos terciarios.

El consumo energético es un indicador directo relacionado con la calidad de vida de las personas y
del desarrollo econémico. Bien es cierto que la generacién de energia es una de las principales
fuentes de emision de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera, siendo un sector muy
contaminante. Ademas, el consumo de combustibles fésiles, sobre todo por el transporte, es la
principal fuente difusa de emisiones GEIl. Controlar por tanto el consumo de energia final
(electricidad y combustibles), desacoplandolo del desarrolloy |a calidad de vida del municipio es una
de las funciones principales de las medidas de ahorro y eficiencia energética puestas en marcha en
la lucha contra el Cambio Climatico.

4.7.1.3 GESTION DE LA ENERGIA

El consumo energético es un indicador directo relacionado con la calidad de vida de las personas y
del desarrollo econémico. Bien es cierto que la generacién de energia es la principal fuente de
emision de gases de efecto invernadero (GEI) a la atmdsfera, siendo un sector muy contaminante.
Ademas, el consumo de combustibles fésiles, sobre todo por el transporte, es la principal fuente
difusa de emisiones GEI. Controlar por tanto el consumo de energia final (electricidad vy
combustibles), desacoplandolo del desarrollo y la calidad de vida del municipio es una de las
funciones principales de las medidas de ahorroy eficiencia energética puestas en marchaenlalucha
contra el Cambio Climatico.

Los datos de generacion, consumo e implantacion de energias renovables no estan disponibles a
escala municipal. No obstante, una explotacién de la informacién estadistica anual de la Agencia
Andaluza de la Energia (Datos energéticos de Andalucia 2018) relativa a la provincia de Cadiz nos
permite realizar una aproximacion a los principales indicadores energéticos de Los Barrios y su
entorno.

Asi, la provincia de Cadiz, tercera en cuanto a poblacion de Andalucia, es una de las provincias con
mayor demanda energética per cdpita, empujada por la existencia de uno de los polos industriales
mas importantes a nivel andaluz, la Bahia de Algeciras, donde Los Barrios tiene un papel
protagonista, que esta considerado como un gran consumidor de energia.

Por otro, lado la provincia es un referente nacional en la implantacion de las energias renovables,
basta recordar que el primer parque edlico espainol se instalé en Tarifa, concentrando el 40% de la
potenciainstalada a nivel andaluz.

Los Barrios es uno de los 19 municipios gaditanos en disposicién de suministro de gas natural
canalizado. En este sentido, el municipio se encuentra en un entorno muy relacionado con las redes
de transporte y distribucién, tanto de la conexién internacional en Tarifa del gaseoducto MAGREB-
Europa que da acceso al gas natural de Argelia, como de los nudos de distribucién a municipios del
entorno (San Roque, Algeciras, La Linea de la Concepcién y Tarifa)

En cuanto a la generacion de electricidad, Cadiz dispone del 40% de la potencia instalada en
Andalucia, de la el 49,9% son instalaciones basadas en fuentes no renovables. Entre estas se
encuentra la Central Térmica de carbon de Los Barrios, que junto con el resto instalaciones de la
provincia, varias de ellas en el entorno de la Bahia de Algeciras (ciclos combinados de Algeciras, San
Roque y Campo de Gibraltar) suponen 4.619 MW de potencia bruta en generacion térmica con
combustibles fésiles.

Para terminar con las infraestructuras energéticas, mas adelante en este capitulo se tratara la
generacién energética por fuentes, en los Ultimos ainos se ha realizado un importante esfuerzo en
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cuanto a garantizar el suministro de energia eléctrica de calidad. En este sentido, Los Barrios
dispone de una subestacion eléctrica de 400 kV cuya funcién basica es la recepcion de la generacion
del entorno (cercana), varias de 220 kV (Acerinox y Cafiuelo) y otra de 66 kV en El Fresno. Esta
Gltima, se ha puesto en funcionamiento en 2018 para dar servicio a la linea de 66 kV Pinar del Rey-
Estrecho que asegurara la calidad del servicio eléctrico en Los Barrios.

llustracion.33. Infraestructuras energéticas en el entorno de Los Barrios

BARRIOSE

Fuente: Mapa de Infraestructuras Energéticas de Andalucia. Agencia Andaluza de la Energia.

En cuanto a consumo, el consumo de energia primaria, energia en su estado natural utilizada como
recursoy que aun no ha sido sometida a ninglin proceso de conversion, alcanzé en Cadiz los 4.375,8
ktep, lo que supuso una reduccioén general del -5,55%. Por usos, una de las claves del descenso
provincial ha sido el menor consumo de las propias centrales eléctricas en su actividad operacional,
que, de tener consumos similares a los uros térmicos en 2017, ha pasado a consumir un 18,5%
menos en 2018.

En este sentido y muy relacionado con Los Barrios, el consumo de carbon para la generacion de
electricidad, asociado basicamente a la central térmica, fue de 700,4 ktep con una tasa de variacién
de-2,76% conrelacion al 2017, descendiendo el consumo de carbén en 19,3 ktep.

También es destacable el consumo de las propias instalaciones de energias renovables, que
centrado en la solar fotovoltaica, por su mayor presencia en Los Barrios, ha alcanzado los 11,1 ktep,
un 5,4% menos que en 2017. Las edlicas, con una instalacién en el término municipal, ha reducido
considerablemente su gasto interno (-29,1%) con un consumo de 210,1 ktep.

Por regla general, todas las fuentes energéticas han visto reducido sus consumos entre 2017-2018,
tanto en usos energéticos (térmicos y generacion de electricidad) y no energéticos, como en el saldo
eléctrico (diferencia entre exportacion-importacion de electricidad). Sélo las pérdidas del sistema
de generacion han supuesto un mayor gasto, del 13,6%, relacionado con el petréleo.

El consumo de energia final, energia resultado de la transformacién de la energia primaria y que es
consumida por los usuarios finales en forma de electricidad y combustibles, supuso en 2018 un total
de 2.369,5 ktep, con un descenso interanual de 129,9 ktep, lo que es un buen indicador del
funcionamiento de las medidas de ahorro y eficiencia energética y de la concienciacién de la
ciudadania en la necesidad de reducir este consumo energético.

No obstante, es necesario indicar, que aun estando en el camino, los datos de reduccién estan muy
lejos de ser suficientes, ya que las emisiones GEl, personalizadas en el CO2, principal gas de efecto
invernadero, son demasiado elevadas, como asi lo atestiguan todos los informes cientificos
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recientes, tanto del panel de expertos del IPPC, como de la comunidad cientifica internacional y asi
se ha hecho ver durante la celebracién de la COP25 Chile|Madrid.

llustracién.34. Estructura del consumo de energia final por fuentes en la provincia de Cadiz

0,0%

= Carbén = Productos petroliferos = Gas Natural = Renovables = Electricidad

Fuente: Datos energéticos de Andalucia 2018. Agencia Andaluza de la Energia, 2019.

Por fuentes, la dependencia del petréleo sigue siendo la norma general, el 60,6% del consumo de
energia final proviene de esta fuente, sobre todo gaséleos y gasolinas (520,4 y 114,16 ktep,
respectivamente), intimamente relacionados con el transporte. Le sigue a mucha distancia el
consumo de gas natural (energia considera mas limpia) y la electricidad. Es importante resaltar que
el origen de una parte importante de este consumo eléctrico tiene su origen en fuentes renovables,
que como ya se ha indicado, tienen una importante presencia en Los Barrios. El consumo de otras
energias renovables; biomasa, biogas, biocarburantes y solar térmica, es todavia muy residual
(2,4%) aunque va ganando terreno con el paso de los afios.

La relacion del consumo energético con la evolucion de la poblacién permite observar si las
dindmicas de consumo se mantienen en el tiempo aumentando o disminuyendo de forma similar, o
lo que es mas decepcionante, que crezca a un ritmo muy superior al que lo hace la poblacién.

En los Gltimos afos estas dindmicas han sido parejas con un aumento progresivo en ambas curvas.
Sinembargo, desde 2016 se observaunatendencia alabajaenel consumo de energiafinal, mientras
que la poblacion sigue en aumento, algo que se puede extrapolar al municipio de Los Barrios. Poco
a poco se va desacoplando el crecimiento de la poblacion y el desarrollo econémico del consumo
energético, medida fundamental en la lucha contra el cambio climatico.

Por sectores, destaca el consumo de energia final del sector industrial, dato muy revelador del
posible consumo en Los Barrios, donde esta actividad econémica es una de las mas relevantes.
También destacable es el consumo energético del sector transportes que en Los Barrios tiene,
también una especial incidencia por su dualidad urbana entre nicleos de poblacién y la zona
industrial lo que origina un elevado volumen de desplazamientos.

69



PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

llustracion.35. Consumo de energia final por sectores en la provincia de Cadiz

16,9%

® Industria = Transporte = Primario ® Servicios ® Residencial = Otros

Centrado Unicay exclusivamente en el consumo de electricidad, en el afio 201714 en Los Barrios, se
consumieron algo mas de 920.000 MWh, de los que el 91,8% se corresponden con el sector
industrial, siendo la influencia del resto de sectores practicamente insignificante, algo que viene a
corroborar las consideraciones extraidas anteriormente.

En cuanto al resto, los sectores residencia y servicios (comercio, administracion y resto) consumen
en total alrededor de un 8% del total de la energia eléctrica del municipio, con una preponderancia
del dmbito residencial (4,0%). Ademas, la evolucién del consumo de electricidad en el sector
industrial no ha hecho mas que crecer en los ultimos afos hasta alcanzar una cifra récord en 2016
(855.536,75 MWh), a partir del cual se ha producido un cambio de tendencia que se espera contintie
con los datos de 2018.

Por tanto, queda claro que la mayor incidencia en cuanto al consumo de energia se daenlaindustria
y el transporte, sectores en los que hay que focalizar las iniciativas de actuacion en la planificacion
para la energia sostenible, sin olvidar el sector residencial y los servicios, que aun teniendo
consumos muy por debajo de los otros siguen siendo los mayores consumidores locales.

14 SIMA-IECA, 2017.
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llustracion.36. Distribucion de consumo eléctrico por sector y evolucién del consumo
energético industrial
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Fuente: SIMA — IECA, 2017

En cuanto a generacion eléctrica, ya se ha comentado con anterioridad la importancia del entorno
del Campo de Gibraltar como centro de produccion energética de primer orden en la provincia de
Cadiz. Concretamente en el municipio de Los Barrios se localizan diferentes instalaciones de
generacion de energia eléctrica, bien con fuentes no renovables, bien con fuentes renovables.

En Los Barrios, mas concretamente en la barriada de Palmones, se encuentra la Central Térmica de
Los Barrios, propiedad de la compafia Viesgo. Es una central de generacién de tecnologia no
renovable del tipo convencional de carbén que utiliza el tipo hulla de importancién, con una
potencia bruta de 588,98 MW vy que a pesar de los planes estatales de descarbonizacién, serd una
de las 3 que permanezca abierta durante 2020 en Espana.

En relacién a energias renovables, Los Barrios se encuentra en un emplazamiento con grandes
recursos para el aprovechamiento energético y la inclusion de las energias renovables,
especialmente de tipo edlico y fotovoltaico, lo que contrasta con la poca penetracion de estas
energias en el mercado.
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Por tecnologias, la de mayor potencia instalada es la eélica. Concretamente, segin los datos del
Mapa de Infraestructuras Energéticas de Andalucia en el municipio se encuentra el Parque Edlico
El Pino, situado a 300 metros sobre el nivel del mar entre los cerros de las Dos Hermanas y la
Curtidora. Cuenta con siete aerogeneradores, con una potencia total de 24,6 MW.

llustracion.37. Instalaciones de energias renovables en Los Barrios
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Fuente: Mapa de Infraestructuras Energéticas de Andalucia. Agencia Andaluza de la Energia.

Le sigue en importancia la energia fotovoltaica de autoabastecimiento. En total en el municipio de
Los Barrios hay ocho instalaciones fotovoltaicas, basicamente sobre cubiertas de instalaciones
comerciales e industriales. En las proximidades de Guadacorte, se localiza uno de los parques
fotovoltaicaos mas grandes de Andalucia, el Parque Solar Guadarranque | de 12,3 MW de potencia,
aunque esta situado en la margen derecha del rio Guadarranque en el municipio vecino de San
Roque.

Tabla-24. Intalaciones solares fotovoltaicas

Nombre Potencia instalada
Leroy Merlin CC Las Marismas 25 kW
Hervaz Energias Renovables SL 100 kW
FV Aislamientos Gibraltar SA 5 kW
Endesa Cogeneracion y Renovables SAU 100 kW
Arttysur Palmones 20 kW
Cubierta FV Palmones 100 kW
Cubierta FV Hotel Holiday INN Express Algeciras 7,5 kW
Bricor Los Barrios 25 kW
Total 382,5 kW

Fuente: elaboracion propia a partir del Mapa de Infraestructuras Energéticas de Andalucia. Agencia Andaluza de la
Energia, 2019.

Por ultimo, no existe presencia de generacion eléctrica a partir de biomasa, atin cuando el potencial
es muy alto debido a la cercania del Parque Natural de los Alcornocales. No obstante, si existen
nueve instalaciones de bioamasa con usos térmicos, todas en el sector residencial bajo tecnologias
de chimeneas tecnoldgicas o estufas con una potencia total instalada de 109,4 kW. Es importante
resaltar el potencial de biomasa de Los Barrios, entre los mas importantes de Cadiz, con un total
estimado de 48.295,6 toneladas (4,7 ktep energéticos), entre residuos agricolas, ganaderos,
industriales y urbanos, biomasa forestal (6° municipio en potencial de provincia) y cultivos
energéticos. En los Barrios operala empresa MONTHECOR que tiene en el mercado productos de
biomasa para usos térmicos y ademas, ofrece un servicio de recogida de resiudos de restos
vegetales de jardineria o poda que mediante trituradora obtine biomasa.
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Por dltimo y desde el punto de vista de la planificacion municipal, el ayuntamiento aprobd en el afio
2012 el Plan de Accidn para la Energia Sostenible de Los Barrios (PAES) como mecanismo de lucha
frente al Cambio Climatico. Se toma como referencia para la reduccién del consumo y emisiones el
Inventario de Emisiones de Referencia del afio 2007, en el que se establece que se emitieron
101.021 tn de CO2 a la atmosfera, asi como, los dmbitos que generan mas emisiones; el transporte
tanto el dependiente del ayuntamiento (servicios publicos) como el privado y comercial,
suponiendo casi la mitad de emisiones generadas en municipio.

llustracion.38. Emisiones equivalentes de CO2
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Fuente: Plan de Accion por la Energia Sostenible (PAES) de Los Barrios, 2012.

Ademas, el PAES establece un plan de accién con el horizonte 2020 en el que se proponen
actuaciones del tipo:

e Mejorade la eficiencia energética en edificios municipales

e Mejoras en las instalaciones del alumbrado publico; reductores de flujo, sustitucion de
ldmparas por otras con tecnologias LED’s de alto rendimiento, etc.

e Mejoradel transporte publico y de la movilidad peatonal

e Aumento de la generacion local con energias renovables; edlica y fotovoltaica.

e Planificacion urbanistica con criterios de sostenibilidad.
Muchas de estas actuaciones ya estan en marcha o se ha ejecutado completamente, implementando
medidas destinadas al ahorro del consumo y emisiones de hasta 5.000 tn de CO2, como por ejemplo;

actualmente el ayuntamiento adquiere energia 100% renovable a través de la distribuidora Axpo
para alumbrado publico y dependencias municipales.

No obstante, la permanencia de la central térmica es un conflicto sociopolitico desde hace afios, Los
Barrios cuenta con un reducido espacio dedicado a renovables, y a pesar de los esfuerzos de la
corporacién municipal es necesario realizar nuevos inventarios de emisiones para ver si las
actuaciones de ahorro energético han surtido efecto.

4.7.1.4  GESTION DE ESPACIOS VERDES

Es evidente, que si algo caracteriza a Los Barrios es la disponibilidad de espacios verdes. Cabe
recordar que el 70% del término municipal estd ocupado por EENNPP (Los Alcornocales y
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Marismas del rio Palmones). Ademas, los diferentes nticleos urbanos disponen de multitud de zonas
verdes y espacios ajardinados que hacen de la ciudad un drea muy confortable para la vida de sus
vecinos.

Lagestidnde los espacios verdes es de caracter municipal y corresponde a la Delegacion de Parques
y Jardines del ayuntamiento de Los Barrios. Su mantenimiento esta gestionado por la empresa
Acciona, ademas de empleadas y empleados municipales.

Tomando como referencia la informaciéon recogida en la Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales (EIEL) de 2018, Los Barrios dispone de 252.723 m? de zonas verdes, tanto
zonas ajardinadas en calles y avenidas como parques infantiles y parques urbanos. En total el
municipio tiene catalogados 112 espacios como zonas verdes; 72 en el casco urbano de Los Barrios
y el resto repartidas entre las barriadas; cinco en Los Cortijillos, diez en Palmones y 25 en
Guadacorte.

Por importancia superficial destacan los 36 parques urbanos que suponen el 65,9% de todas las
zonas verdes municipales, sobre todo los cuatro parques asociados a la CC-440 en el sur de Los
Barrios que incluyen zonas ajardinadas a lo largo de la travesia, el parque botanico Betty
Molesworth, el parque del Trenecito y el parque de Perros, con un total de 74.717 m2 de superficie.
También son de importancia el Lago Guadacorte (13.888 m?2), el parque de la Torre (11.801 m?) yla
plaza Médico Tadeo Lafuente (10.405 m?2).

En cuanto a los espacios catalogados como jardines, también son de gran importancia superficial las
seis zonas verdes de la avda. de las Golondrinas en Guadacorte (8.391 m?), el Paseo Maritimo de
Palmones (7.181 m?), lasalida 112 dela A-7 en Los Cortijillos (4.835 m?) y las zonas verdes del casco
urbano en la barriada de las 1.200 viviendas (4.385 m?) y el jardin Virgen de Fatima (3.282 m?).

Finalmente, en Los Barrios hay dos parques infantiles catalogados como zonas verdes, el parque
infantil Maestro Quico y el parque infantil Alcalde Juan Rodriguez.

llustracion.39. Relacién y superficie de las principales zonas verdes de Los Barrios

Localizacion Zonas verdes Azl

total (m2)
Los Barrios Parques asociados a la CC-440 74.417
Guadacorte Lago Guadacorte 13.888
Palmones Parque de la Torre 11.801
Los Barrios Plaza Médico Tadeo Lafuente 10.405
Guadacorte Avda. de las Golondrinas 8.391
Palmones Paseo Maritimo 7.181
Los Barrios Plaza del Mercado Municipal 7.095
Los Cortijillos Salida112delaA-7 4.835
Los Barrios 1.200 viviendas 4.385
Los Barrios Plaza Blas Infante 4,228
Los Barrios Jardin Virgen de Fatima 3.282
Palmones Plaza del Mar 3.770
Los Barrios Parque Rosa Garcia Lépez-Cepero 3.210
Los Cortijillos Plaza de los Faroles 2.906
Los Barrios Parque El Lazareto 2.903
Varios Otras zonas verdes 90.026
Total 252.723

Fuente: Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL), 2018.

Las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud en cuanto a la ratio de zonas verdes
por habitantes para ser una ciudad saludable se sittan entre 10-15m?/hab. En este sentido, Los
Barrios presenta 10,7 m?/hab., por lo que se encuentra en el limite inferior de la recomendacion, no
obstante, esta cifra no se puede considerar un problema, primero por la cantidad de espacios
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naturales circundantes, si bien se ejerce una elevada presién urbana sobre este entorno natural
privilegiado, y segundo, segln las previsiones futuras del nuevo PGOU, estas zonas verdes
ascenderan hasta los 839.303 m2 de Sistemas Generales de Areas Libres, lo que supone que la ratio
llegaria hasta aproximadamente 28,68 m%/habitante.

llustracion.40. Principales zonas verdes casco histérico y zona industrial

Fuente: elaboracién propia con la tecnologia Google Earth, 2019.

Si bien Los Barrios dispone de un nutrido grupo de espacios verdes, muchos de ellos zonas
ajardinadas de calles, la distribucion espacial muestra un desequilibrio en cuanto a la distribucion
de estos espacios, ya todo el centro urbano del nuicleo principal no dispone de zonas verdes,
Unicamente salpicado por alguna plaza o ensanche en el que hay plantados algunos pies de arboles
u otros elementos vegetales.

En los ndcleos urbanos de la zona empresarial pasa algo similar, pero queda mas o menos integrado
dentro de la tipologia de viviendas, mayoritariamente aisladas con jardin, por lo que se observa
mucha zona con vegetacién, aunque sea privada. En cuanto a los espacios publicos, excepto la
barriada de Palmones, tanto Los Cortijillos como Guadacorte tienen una peor distribucién de los
espacios verdes.

En otro orden de cosas, el ayuntamiento de los Barrios cuenta con un Programa de Huertos de Ocio
Municipales destinado a jubilados y pensionistas del municipio, situados en la Vega del Moral,en la
Aserradora Campo de Gibraltar, muy préximo a la zona noroeste del nicleo urbano, que tiene un
reconocido interés social y una gran aceptacion vecinal.
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llustracion.41. Huertos de Ocio Municipales
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4.7.1.5 MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Comoyase pudoobservar en el apartado de infraestructuras lineales de comunicacién, el municipio
de Los Barrios esta bastante bien conectado por este tipo de vias de comunicacién. No obstante, |a
dualidad urbana, casco urbano y zona empresarial separados fisicamente por un trayecto que
supone un recorrido de 12 minutos en coche y hora y 20 minutos andando, aproximadamente, asi
como su cercania con la Bahia de Algeciras y el Campo de Gibraltar, puntos de conexion
internacionales por via maritima, ademas de su alejamiento de la conexién norte con el resto de
Espafia, hacen que el uso de los desplazamientos en medios de transporte sea muy elevado.

En el documento de planificacion energética (PAES) se establecia que del total de emisiones de CO>
registradas por el sector del transporte, el 99,08% de las emisiones se corresponde con vehiculo
privado, donde el 63,6% de los turismos de Los Barrios utilizaban gasoil como combustibles, una
cifra ligeramente superior a la media provincial y andaluza.

El ayuntamiento de Los Barrios esta ejecutando la planificacion basica necesaria para organizar la
movilidad urbana. Actualmente dispone del documento de diagnéstico a partir del cual se
plantearan “todas aquellas medidas necesarias para dar respuesta a los problemas detectados, asi como
el uso coordinado y eficiente de los diferentes medios de trasporte colectivos y medios limpios para dar una
optima accesibilidad a los ciudadanos, mejorar la calidad de vida en el municipio”.

Esta actuacion debe ser entendida dentro de la Estrategia Provincial de Movilidad Urbana
Sostenible, planes de Movilidad para Municipios Menores de 50.000 habitantes de la Provincia de
Cadiz ala que el ayuntamiento se adhirié en junio de 2009 y por la se comprometia a la elaboracion
del PMUS vy el Plan de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar (Plan de Movilidad
Sostenible -PTMCG-) elaborado por la junta de Andalucia y atin en fase de borrador a octubre de
2019.

Entre los elementos destacables del diagnéstico del PMUS, actualizados con el PTMCG, se
encuentran:

76



PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

e Las principales vias de comunicacion con los municipios colindantes son hacia el norte la
autovia A-381, que discurre entre Jerez de la Frontera y Los Barrios, denominada autovia
“verde” ya que atraviesa el Parque Natural de los Alcornocales. Recorre el municipio de
noroeste a sureste y pasa junto al casco urbano con dos conexiones norte y sur con la C-
440, hasta el enlace sur con la A-7 por donde se accede al resto de las poblaciones ubicadas
en la zona industrial. La autovia del Mediterraneo (A-7) sirve, también, como conexion
entre grandes ciudades ya que discurre entre Algeciras y Barcelona bordeando la costa
andaluzay el levante, hasta llegar al extremo oriental de la Peninsula Ibérica.

Estas dos vias presentan valores de Intensidad Media de Trafico (IMT) diario muy elevadas,
siendoeltramodelaA-7 entre Algeciras y San Roque, que incluye las comunicaciones entre
los nucleos del diseminado de Los Barrios el de mayor trafico con un IMT superior a los
73.000 vehiculos diarios, con un trafico de vehiculos pesados superior alos 4.200. La A-381
ha visto reducido considerablemente el trafico en los Ultimos afos situdndose en 2017
entre 2.000-5.000 vehiculos/dia.

¢ El indice de motorizacion de Los Barrios (tasa de variacion 1998-2011) es el de mayor
crecimiento de la comarca Campo de Gibraltar y, ademas, la variacién comparada con la
evolucion de la poblacion es adin mayor, crece con mucha mas velocidad en parque de
vehiculos que la propia poblacién. En este sentido, el PTMCG, reduce este crecimiento del
indice de motorizacion en los afios siguientes, situdndose en 2017 en 679 vehiculos/1.000
habitantes, con tasas de crecimiento muy por debajo de otros municipios del entorno; San
Roque, Castellar y Jimena de la Frontera.

El parque movil de Los Barrios es de 17.331 vehiculos, lo que implica que la ratio de
vehiculos por habitante se sitta en 0,74, mientras que en 2013 era de 0,70. Los turismos
sonel 67,6% del total.

llustracion.42. Relacion entre poblacién y nimero de vehiculos
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Es interesante resaltar que en esta evolucién han tenido mucho que ver las mujeres, ya que
Los Barrios presenta, junto con Castellar de la Frontera, el indice de feminizacion 2018 mas
alto de la comarca (0,74%) en cuanto a la motorizacidén desde una perspectiva de género,
siendo el municipio en el que mas cercano estdn el nimero de conductoras al de
conductores.

e En cuanto a los desplazamientos de los vecinos y vecinas de Los Barrios, de los mas de
62.200 viajes analizados, el mayor trafico de se da en el propio casco urbano. Aunque el
resumen-presentacién del PMUS no indica fecha y fuente, se entiende que estos datos de
viajes internos y externos han debido ser extraidos de las matrices de la Encuesta
Domiciliaria de Movilidad.
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La mayor movilidad se da internamente, sobre todo con origen en la zona este de Los
Barrios hacia el resto del municipio, propiamente dentro de la propia zona o hacia el casco
histérico y, en menor, medida hacia la zona sur o el resto de la comarca. Le siguen en
volumen de viajes los que se originan en el casco histérico y en la zona sur de Los Barrios.
Palmones, Los Cortijillos y Guadacorte tienen un menor volumen de viajes menor, como es
l6gico por la poblacion de estos nucleos, si bien un cdlculo proporcional nos daria que se
realizan mas viajes relativos.

Dentro del casco urbano la mayoria de los desplazamientos tiene lugar en ambas
direcciones a lo largo de la C-440 en su travesia por el casco urbano, prolongacién avda.
Antonio Machado, avda. Pablo Picasso y hasta la salida-entrada norte. También hay mucho
trafico rodado en las entradas CA-9209 prolongacion Avda. del Tercer Centenario hastala
rotonda de la Avda. Antonio Machado, uno de los puntos criticos de la circulacién interior
de Los Barrios y al otro lado del recinto ferial, acceso desde la A-381, prolongacion Avda.
Carlos Cano, cruzando la Avda. Antonio Machado y continuando por la Avda. Dofa Rosa
Garcia Lopez-Cepero.

En las barriadas, los principales problemas de trafico o puntos criticos se localizan en la
salida 112 dela A-7, prolongacion ctra. Acceso a central Térmica en ambas direccionesy en
los accesos al CC Las Marismas.

Los desplazamientos externos, viajes que bien se originan en Los Barrios y tienen su destino
en otros municipios del entorno o viceversa, son también muy frecuentes, ademas, con
valores muy parecidos en uno u otros origen-destino, lo que parece ser debido a viajes de
iday vuelta. El 9% de los viajes que finalizan en Los Barrios se originan en Algeciras.

En cuanto al motivo de los viajes, cabria esperar que, por la dualidad de ntcleos urbanos,
los viajes fueran principalmente laborales, pero lo cierto es que la mayoria son por motivos
de comprasy ocio, con el 44,3% del total. Los viajes de compras son los que se producen con
mayor porcentaje (30,3%), seguido del acompafiamiento escolar (19,1%) y el ocio (14,0%).
De todas formas, lainmensa mayoriade los viajes de compras y ocio se hacen a pie, mientras
que para el trabajo y el acompafnamiento escolar se usa, habitualmente, el coche privado.
En este Ultimo caso, casi el 80% de los viajes son en coche.

A nivel de transporte publico interurbano, Los Barrios esta incluido en el Consorcio de
Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar (CTMCG), constituido en 2006 por la
Junta de Andalucia (a través de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio), la Diputacion Provincial de Cadiz y el resto de los ayuntamientos de los
municipios de la comarca. En total, la oferta de servicios disponible estad compuesta por 16
lineas regulares, que ven modificados sus horarios segln periodo estival o invernal, o
incluso son reforzadas con alguna linea de servicio especial. En concreto Los Barrios cuenta
con los siguientes servicios regulares.

Tabla-25. Lineas de transporte publico interurbano y viajeros

Linea Itinerario Viajeros
M-110 Los Barrios- Algeciras (directo) 157.921
M-112 Los Barrios- Algeciras (por Puente Romano) *
M-120 Algeciras- La Linea de la Concepcién 568.190
M-121 Los Barrios-La Linea de la Concepcion 17.769
M-130 San Roque- Algeciras 102.755
M-170** | San Pablo- Jimena- Castellar de la Frontera- La Linea de la Concepcion 17.291
Total viajeros 863.926
*Viajeros contabilizados en la linea M-110

**Modificaciones en el horario

Fuente:
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La demanda registrada por el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de
Gibraltar alcanza una cifra de 863.926 viajes de los cuales un 42,9% se hicieron mediante
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billete sencillo y un 57,1% con tarjeta de transporte. A estos habria que sumarle una parte
proporcional de los viajes realizados por las personas que disponen de la Tarjeta Andalucia
Junta 65 (TAJ65), calculado para toda la comarca en aproximadamente un 12,3% mas de
viajeros.

e Encuanto al transporte publico urbano, Los Barrios dispone una linea (LB-1) que conecta
Los Barrios con Palmones y que esta operativa de lunes a sdbado de 8:30 a 15:00, dando
servicio a un total de 111.676 viajeros, de los cuales 102.398 utilizan el billete ordinario y
9.278 el billete de pensionista. Segun los datos obtenidos del diagndstico, el 41,5% de la
poblacién residente en Los Barrios esta cubierto a menos 300 m de distancia de una parada
de esta linea, mientras que sélo el 15,2% esta en el radio de 150 m.

La tipologia de usuario de este tipo de transporte es mayoritariamente femenina, mayor de
41 anos o jubilada. Aunque entre la poblacién joven este tipo de transporte también es
recurrente, sobre todo en la edad comprendida entre 16-25 afos y estudiantes.

La percepcién ciudadana del transporte publico aprueba con un seis sobre diez en
valoracién, como asi lo atestigua el diagnéstico del PMUS, siendo la localizacién de las
paradas, el acceso a distintas zonas de la localidad y la puntualidad del servicio lo mejor
valorado. Sin embargo, no es especialmente buena en cuanto a las paradas de autobus. Las
principales demandas de los usuarios son la falta de informacién sobre horarios y
recorridos, deslocalizacién respecto de los nucleos urbanos, el escaso acondicionamiento
de algunas de ellas para la proteccién contra la meteorologia y la falta de elementos de
acceso y descanso para personas con movilidad reducida.

llustracion.43. Recorrido de la linea intraurbana de Los Barrios
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Fuente: Moovit.

Por ultimo, en lo relativo a la accesibilidad, Los Barrios cuenta con la tasa de viviendas no
accesibles® mas alta de los municipios del Campo de Gibraltar, el 79,4% de las viviendas barrefias
no son accesibles y con bastantes problemas de accesibilidad en el centro del ntcleo urbano, sobre
todo en calles céntricas y edificios publicos, lo que causa graves problemas a aquellas personas con
movilidad reducida que tienen que vivir en ellas. La zona con mayor problematica es la barriada
Nuestra Sefora de Fatima. No obstante, el ayuntamiento cuenta con un Plan Municipal Integral de
Accesibilidad desde el afno 2006, que como indica la EDUSI-Integra Los Barrios apuesta por la
eliminacién de bolardos, la proteccién de alcornoques v la supresion de elementos que cierren el
paso.

15 Segtin el Censo de Poblacién y Viviendas 2011 publicado por el INE.
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4.7.2 SERVICIOS PUBLICOS, CALIDAD DE VIDA E INNOVACION
4.7.2.1 EDUCACION

Un campo bdasico en el anélisis de la calidad de vida es la educacién, Los Barrios segun las
estadisticas de educacién del IECA, dispone de un total de 13 centros educativos para laimparticion
de ensefianzas no universitarias.

Por tipologias, Los Barrios cuenta con tres centros de educacion infantil de 1° ciclo (0-3 afios), uno
de ellos privado, y 7 centros de educacion infantil y primaria (CEIP) que cubre la demanda de

ensefanzas obligatorias de 2° ciclo de 3-12 afios, uno de ellos caracter privado.

Tabla-26. Centros educativos del municipio de Los Barrios por tipologia

Centros Educativos N.°
Colegio de Educacion Infantil y Primaria 7
Centro de Educacién Infantil 3
Instituto de Educacién Secundaria 2
Centro de Educacién Adulta 1
Total 13

Fuente: Elaboracién propia a partir del IECA, 2018.

Ademas, en Los Barrios hay dos institutos de ensefianza secundaria que ofertan 1.239 plazas de
ESO. También los institutos de educacién secundaria ofertan plazas para cursar los bachilleratos de
Ciencias, Artes Plasticas, y Humanidades y Ciencias Sociales (360 plazas). Finalmente destaca la
oferta educativa del Instituto de Educacion Secundaria Sierra Luna que esta preparado para ofertar
hasta 5 modulos de formaciéon profesional en ramas como: gestidn y servicios administrativos,
actividades comerciales, soldadura y caldereria, y construcciones metalicas. Completa la oferta
educativa de Los Barrios el centro de educacion de personas adultas Seccion de Educacion
Permanente Villa de Los Barrios.

Segun los datos de la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL) de 2018, estaban
matriculados en Los Barrios un total de 4.816 alumnos.

llustracion.44. Distribucion del alumnado matriculado por niveles educativos segln plazas
disponibles
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EIEL, 2018.
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Hay que sefialar que la oferta existente en Los Barrios se sittia en torno a las 5.084 plazas'®, por lo
que, si tenemos en cuenta que el alumnado matriculado en centros de ensefianza de formacién
reglada se sitla en 4.816 personas, la oferta educativa supera la demanda. En cuanto a la tasa de
escolaridad por niveles educativos de Los Barrios se observa lo siguiente:

e Un92,3%delos nifos y niflas de 3 a 5 afios estan matriculados en Educacién Infantil.
e Un 97,9% de los nifios y nifias de 6 a 11 ahos estan matriculados en primaria.

e Un 99,9% de la poblacién con edades comprendidas entre los 12 y 15 afos estan
matriculados en la ESO.

e Encuanto alas ensefianzas de bachillerato la tasa de escolaridad es del 85,6%.

e Resaltar la baja tasa de la Formacion Profesional de Grado Superior, 63,3%, y la de
Educacion Especial, 26,7%.

En el caso de Los Barrios, frente a la situacién de algunos municipios colindantes, la tasa de
escolaridad en los distintos niveles educativos es relativamente elevada. Sin embargo, la tendencia
observada es que, en el corto plazo, la poblacién actual en edad infantil, mayor que la juvenil, va a
alcanzar en pocos afos estas edades pre o adolescentes, lo que implica una mayor demanda de
recursos educativos en ESO y Bachillerato (Institutos), actualmente ya saturados y en los que se
observan los mayores problemas de masificacion y ratio de alumnos por clase, en muchos cursos en
limite maximo permitido legalmente.

No existen datos con desagregacién municipal relativos a tasa de abandono escolar temprano, si
bien se pueden extrapolar datos indirectos que permiten una aproximacién a la situacién de Los
Barrios relacionando el nivel de formacién alcanzado por la poblacion entre 18-24 afos seguln
grado de urbanizacién extraido de la explotacién de los datos la EPA publicada por el INE.

Asi en los ultimos afos en territorios similares a Los Barrios con un grado de urbanizacion mediay
para areas poco pobladas (caso de todo el municipio de Los Barrios) o areas pobladas nivel
intermedio (contabilizando sélo los ntcleos de poblacién), sin tener en cuenta las caracteristicas
territoriales especiales de cercania a unazona como la Bahiade Algecirasy en el entorno del Campo
de Gibraltar, arrojaban unos datos de abandono temprano de la educacién en la poblaciéon que una
vez transcurrido el periodo obligatorio no sigue con sus estudios de forma voluntaria, entre un
19,7% y un 21%, respectivamente. Sigue siendo mayor entre los hombres (21,7%) que entre las
mujeres (14,0%).

16 Dato a partir de la informacion registrada en la EIEL de 2018.
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llustracién.45. Abandono temprano de la educacién-formacién en la poblacién de 18 a 24 anos
segln grado de urbanizacién en Espaia
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2018.

Por otro lado, el absentismo escolar es un factor que afecta negativamente a los municipios de la
Comarca del Campo de Gibraltar por factores externos como el narcotrafico, asi las tasas de
absentismo escolar en los municipios de Algeciras, Jimena de la Frontera y La Linea de la
Concepcién son elevadas.

Con el fin de prevenir este absentismo, en Los Barrios existe una Comisién de Absentismo Escolar
que tiene como objetivo la prevencion, el control y el seguimiento del absentismo escolar del
municipio. Esta integrada por los equipos directivos de los centros educativos, representante de
madres y padres, representantes de las delegaciones provinciales de Educacién y de Igualdad y
Bienestar Social, un miembro de la Fundacion Margenes y Vinculos y técnicos de las delegaciones
municipales de Servicios Sociales, Seguridad Ciudadana y Educacion,

Finalmente, hay que destacar el programa de actividades de apoyo educativo para centros
educativos de Los Barrios. Desde el ayuntamiento se realiza cada curso escolar una Oferta
Educativa Municipal la cual se presenta a los centros como complemento de la labor docente,
proponiendo talleres que fomenten valores basicos como la libertad, la justicia, la igualdad, el
respeto... y que sensibilicen sobre aspectos sociales, medioambientales, de salud e higiene...

4.7.2.2  SANIDAD

El acceso ala atencién sanitariay su calidad influyen de manera determinante sobre el bienestar de
una comunidad; pese a que los servicios sanitarios no se encuentran dentro de la esfera
competencial del ayuntamiento, se ofrece una serie de datos basicos que permiten visualizar la
situacién actual de los servicios de salud en Los Barrios.

Desde el punto de vista de la ordenacion territorial, la sanidad en la Provincia de Cadiz esta
estructuradaentorno acuatro areas o zonas de salud (Bahia de Cadiz-La Janda, Campo de Gibraltar,
Sierra de Cadiz y Jerez-Costa Noroeste). Los Barrios forma parte del area de salud del Campo de
Gibraltar.
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llustracion.46. Areas de Salud de la provincia de Cadiz y municipios incluidos en el area
Campo de Gibraltar
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Fuente: Mapa de Atencion Primaria de Salud de Andalucia, Distritos de Atencién Primaria de Cadiz.

La oferta de equipamientos sanitarios publicos en Los Barrios abarca un total de cuatro centros; un
centro de salud y tres consultorios locales:

e Centrode Salud Los Barrios.
e Consultorio Los Barrios Este.
e Consultorio Los Cortijillos.

e Consultorio los Palmones.

Tabla-27. Centros de Atencion Primaria en la Comarca de Campos de Gibraltar

Tipo de centro de atencién primaria

Territorio Centros Consultorios Consultorios Total

de salud locales auxiliares O]
Provincia de Cadiz 55 51 26 132
Algeciras 3 6 1 10
Barrios (Los) 1 3 0 4
Castellar de la Frontera 0 1 2 3
Jimena de la Frontera 1 2 0 3
Linea de la Concepcion (La) 3 0 0 3
San Roque 2 6 2 10
Tarifa 1 2 1 4

Fuente: SIMA-IECA, 2016.

En general, estan en buen estado como equipamiento, excepto el consultorio de Los Cortijillos que
es a todas luces el que se encuentra en peor estado de mantenimiento y conservaciéon y como
recurso sanitario. Para este centro, esta en proyecto su rehabilitacion integral para adaptarlo a las
requerimientos de la poblacién y del uso necesario.

Todos los equipamientos sanitarios tienen como area hospitalaria de preferencia el Hospital Punta
Europa de Algeciras y el Hospital de La Linea de La Concepcidén. Hay que destacar, ademas, que en
noviembre de 2018 el Servicio Andaluz de Salud (SAS) publicé un mapa de los puestos de dificil

83



PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

cobertura en Atencién Primaria para la categoria de médico de familia, donde se encuentra el
municipio de Los Barrios.

Como centro de salud de gestion privada cuenta con el Hospital Quirén Salud Campo de Gibraltar.

Tabla-28. Camas por cada 1.000 habitantes en el area de gestion sanitaria de Campo de Gibraltar.

Tipo de centro de atencion especializada
Territorio Numero de camas Poblacién Camas x
Hospitales Hospitales atendida | 1.000 hab.
publicos privados Vet
Provincia de Cadiz 1.932 1.332 3264 | 1.238.714 2,63
Algeciras 436 0 436 121.414 3,59
Los Barrios 0 35 35 23.513 1,49
La Linea de la Concepcién 240 0 240 62.940 3,81

Fuente: SIMA-IECA, 2016.

Si comparamos el nimero de camas en centros de atencidon especializada (hospitales) por cada
1.000 habitantes en la Comarca, observamos que los 2 centros publicos a los que estan adscritos
Los Barrios se encuentran por encima del valor para la provincia de Cadiz.

En términos de salud en la Comarca Campo de Gibraltar existe una preocupacion social respecto a
los posibles efectos en la salud de la poblacion derivados de la actividad de la industria local y
comarcal. El pasado 30 de julio de 2019, y tres semanas después del incendio en la fabrica
petroquimica Indorama (San Roque), mas de 30 organizaciones de la Comarca convocaron una
manifestacion para situar en la agenda politica la crisis ambiental y de salud que padece la comarca.

llustracion.47. Nube toxica del incendio en la fabrica Indorama (San Roque), julio 2019.

Fuente: El Salto Diario?’.

Durante los ultimos anos se han ido realizando diversos estudios e informes epidemiolégicos sobre
el estado de salud y sus principales determinantes en la Comarca, son accesibles al publico los
elaborados por la Junta de Andalucia ' durante las anualidades 2004-2008 en materia de
enfermedades alérgicas, exposicién a metales pesados y BTEX, entre otros.

17 Enlace: El Salto Diario
18 https://www.juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/salud-vida/vigilancia/paginas/estudios-campo-

gibraltar.html
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Los estudios elaborados han permitido investigar antecedentes sociales, laborales, habitos de vida
y mortalidad en la poblacién de la Comarca antes y después de la implantacién del polo industrial.
Sin embargo, y segun el Dictamen realizado por encargo del Defensor del Pueblo Andaluz sobre
El exceso de mortalidad y morbilidad detectado en varias investigaciones en El Campo de Gibraltar (Grupo
de trabajo de la Sociedad Espariola de Epidemiologia, 2013)1? estos informes no han permitido
establecer de forma definitiva las causas concretas de la mayor mortalidad observada
histéricamente en las provincias occidentales de Andalucia y en el Campo de Gibraltar y del
descenso posterior de la mortalidad durante los Ultimos afios hasta aproximarla a la del resto de
Espana.

El ayuntamiento de Los Barrios, sensible a esta situacién firmoé el pasado 14 de junio de 2018 un
Convenio de colaboracién con la Junta de Andalucia para la implantacién y desarrollo de la Red
Local de Accidn en Salud (RELAS). Esta red es un proyecto de la Consejeriade Salud, en colaboracion
con la Escuela Andaluza de Salud Publica, que pretende ayudar a los municipios de Andalucia a
encontrar los recursos y activos que mejoren la salud de sus poblaciones, y que les asesora, apoya 'y
guia parainiciar su Plan Local de Salud, dando prioridad a la participacion ciudadana.

El Plan Local de Salud debe de convertirse en el instrumento basico que recoja la planificacion,
ordenacion y coordinacién de las actuaciones que se realicen en materia de salud publica en Los
Barrios. En estos momentos?, este plan se encuentra en la fase de priorizacion de problemas donde
se estd decidiendo sobre qué problemas actuar.

4.7.2.3  SERVICIOS SOCIALES

Las competencias locales en materia de bienestar social recaen en la Concejalia de Politicas Sociales
e lgualdad del ayuntamiento de Los Barrios donde se informe, valora, y orienta a todas aquellas
personas que acuden al ayuntamiento en materia de recursos, servicios y tramitacion de ayudas
econdmicas y sociales.

Tabla-29. Servicios de bienestar sociales gestionados por el ayuntamiento.

Servicio Descripcion
Estudia lademanda de las personas que se acercan al ayuntamientoy les
informa sobre los recursos sociales existentes a nivel municipal,
autondmico y nacional.
Tramitacion del acceso a las prestaciones derivadas del derecho adquirido
tras el reconocimiento de grado y nivel de dependencia. Elaboracién de la
Propuesta Individualizada de Atencidn. Prestaciones reconocidas por la Ley
de Dependencia: Teleasistencia, Ayuda a domicilio, Centro de Dia, Atencion
residencial, estancias residenciales temporales, prestaciones econdémicas
para cuidados en el entorno familiar, prestaciones econémicas vinculadas al
servicio y prestacion de asistencia personal.
Programa de atenciénala Servicio especializado de informacion, valoracion y orientacién para
poblacién inmigrante personas inmigrantes y extranjeras.
FAIREAy FAI Actuac.iones en el marco del Fondo de Ap,oy_o parala A'cogi(.j’a e Integracion

de Inmigrantes (FAIREA) y Fondo Autonémico de Inmigracién (FAI)

Servicio de informacion,
valoracion y orientacion

Atencion a las personas en
situacién de dependencia

Servicio de Ayuda a

Domicilio Prestacion de actuaciones de caracter doméstico y de caracter personal.

Actuaciones para la promocion de la normalizacion de familias con
problemas psico-sociales: equipo de familia, equipo de tratamiento familiar.
Fuente: Ayuntamiento de Los Barrios?™.

Atencion a las familias

Estos servicios se atienden en las dependencias ubicadas en el Centro de Servicios Sociales
localizado en el Paseo de la Constitucion, y las oficinas municipales de Palmones y de Cortijos.

Tabla-30. Centros asistenciales en Los Barrios

19 https://www.seepidemiologia.es/documents/dummy/DICTAMEN CampoGibraltar-Definitiva.pdf
20 https://www.redlocalsalud.es/mi-municipio/cadiz/los-barrios/#1479201952434-6eb34070-7d75
21 http://www.losbarrios.es/el-consistorio/bienestar-social/servicios-sociales/servicios-al-ciudadano/

85



https://www.seepidemiologia.es/documents/dummy/DICTAMEN_CampoGibraltar-Definitiva.pdf
https://www.redlocalsalud.es/mi-municipio/cadiz/los-barrios/#1479201952434-6eb34070-7d75
http://www.losbarrios.es/el-consistorio/bienestar-social/servicios-sociales/servicios-al-ciudadano/

PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

Centro asistencial Tipologia Titular Gestion Plazas B.a rreras Estado
arquitectonicas
Centro d.e diade Otros Municipal Municipal 20 Sin acceso Bueno
Los Barrios externos
Centroresidencial Residencia
! de Personas Otras Otros 32 Sin acceso Bueno
San Ramén Nonato
mayores
Guarderia Los (%uardejnas Privada Privada 40 Sin acceso Bueno
peques de La Volla infantiles
Residencia escolar Otros Municipal Comunidad 70 Con acceso Bueno
San Isidro Labrador internos P Auténoma
Residencia de Residencia
mayores Nuestra de Personas Privada Privada 195 Con acceso Bueno
Senora del Rosario mayores
Jardin infantil Cucu (%uarde?rlas Privada Privada 20 Sin acceso Bueno
infantiles
Zo'na Infantil El (%uardejnas Privada Privada 10 Con acceso Bueno
Osito infantiles
Mi Nani (“?uardefrlas Privada Privada 15 Con acceso Bueno
infantiles
Centro de dia Otros Municipal Municipal 15 Sin acceso Bueno
Palomares externos
Residencia de Residencia
, de Personas Privada Privada 50 Con acceso Bueno
mayores La Bahia
mayores
Ludogranja de Oliy (%uardejrlas Privada Privada 20 Con acceso Bueno
Luz infantiles
Residencia
gravemente . Otros Otras Otros 22 Con acceso Bueno
afectados Casa La internos
Playa
Los Patitos de Guardgrlas Privada Privada 30 Sin acceso Bueno
Guadacorte infantiles

Fuente: EIEL, 2018.

Segun la EDUSI Integra-Los Barrios en los Ultimos afos se ha detectado un aumento del nimero de
ayudas sociales y el drea de servicios sociales del ayuntamiento considera que unas 350 familias se
encuentran en situacion de riesgo o exclusion social.

Es en la barriada Nuestra Sefiora de Fatima donde se concentran los problemas sociales mas graves
de laciudad, un drea urbana surgida de tres promociones sucesivas de vivienda social de la Junta de
Andalucia habitada por grupos poblaciones con altos niveles de vulnerabilidad y donde se
concentran cerca del 30% de las solicitudes de renta de insercién del municipio.

Por otro lado, existe un problema histérico de exclusién social localizado a las afueras de Los
Cortijillos donde se han afincado personas de raza gitana viviendo en viviendas de
autoconstruccién.

86



PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LOS BARRIOS

llustracion.48. Ubicacion de la barriada Nuestra Sefiora de Fatima

Fuente: elaboracién propia utilizando el servidor de mapas Google Earth.

Anualmente, la Asociacion de Directores y Gerentes en Servicios Sociales elabora un informe sobre
la“excelencia” de inversion social en Espafia, otorgando este nivel a los consistorios que, entre otros
criterios, tienen un gasto acreditado en servicios sociales superior a los 100 €/habitante. Para ello,
realizan un estudio detallado de los presupuestos de los ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes dedican a “Servicios Sociales y Promocién Social” (Funcional 23 de su contabilidad) con
datos correspondientes al presupuesto liqguidado que publica el Ministerio de Hacienda en su portal
de servicios telematicos.

En el ultimo informe disponible?2, publicado en noviembre de 2018 en base a la liquidacién del
presupuesto de 2018, solo 28 ayuntamientos de los mas de 400 de Espafia con mas de 20.000
habitantes alcanza niveles de Excelencia Social, y Andalucia vuelve a ser la Comunidad Auténoma
con mayor nimero de ayuntamientos con esta designacion (Cadiz, Cabra, Montilla, Baza, Granada,
Alcalé la Real, Martos, La Rinconada, Palma del Rio, Sevillay Jaén).

Por contrapartida, se consideran ayuntamientos pobres en servicios sociales a aquellos con un
presupuesto inferior al 60% de la mediana de gasto de los ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes durante el ejercicio 2018 (42,7 €). En esta categoria es donde se encuentra actualmente
Los Barrios con unainversion por habitante en 2016 de 16,8 €,en 2017 de 17,9€,y 21,5€en 2018.

Sobre este informe, el ayuntamiento de Los Barrios ha solicitado repetidamente a la asociacion la
correccion de los datos asignados erréneamente al gasto social en base al presupuesto liquidado,
ya que segun la administracién local no se tiene en cuenta la partida del capitulo de personal. Asi
solo en 2017 el ayuntamiento presupuestd en servicios sociales un total de 1.432.964,78 €,
incluyendo la partida de inversidén y promocion y gastos de personal. En cuanto al presupuesto
liguidado, el total del gasto por habitante ascendié a 38,51 € por los 17,9 € asignados por la
asociacion, lo que situaria a Los Barrios muy cerca del limite de consideracién de ayuntamientos
pobres en servicios sociales.

22 https://www.directoressociales.com/images/prensa/Nota P_Ayuntamientos 2018.pdf
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4.7.2.4  SEGURIDAD CIUDADANA

Los Barrios cuenta con los siguientes recursos en materia de seguridad ciudadana:

Servicio de policia local, que segun datos publicados en el sitio web del Ayuntamiento esta
conformado por una plantilla de 49 personas (un inspector jefe, un oficial jefe, 3 oficiales y
44 policias), a lo que habia que sumar un personal del Cuerpo para desempefiar tareas
administrativas. El Cuerpo se organiza funcionalmente en dos Unidades:

Unidad Administrativa: la conforman la Secretaria jefatura, el procedimiento sancionador,
el equipo técnico de trafico y movilidad urbanay la inspeccion de guardia.

Unidad Operativa: compuesta por dos oficiales de servicio. La conforman el grupo de
seguridad ciudadana, el Grupo Operativo de Apoyo y Prevencién, motoristas, patrulla
medio ambiente, patrulla disciplina urbanistica, el equipo de atencién a la mujer y el menor,
y lasala de emergencias.

Los medios materiales de los que disponen el servicio de policia son: 3 vehiculos todo
terrenos, 3 turismos, 2 motocicletasy 1 furgén.

Cuartel de la Guardia Civil de Los Barrios y puesto de costas de Palmones.
Agrupacién de voluntarios de Proteccién Civil de Los Barrios, formada por:
o Proteccion Civil dependiente de la alcaldia.
o Jefaturadel Servicio de Proteccién Civil
o Coordinador/a de Proteccién Civil
o Jefe/ade Agrupacién de Voluntarios y Voluntarias
o Voluntarios/as.

Parque de Bomberos de Los Barrios.

No se disponen de datos para municipios menores de 30.000 habitantes que permitan caracterizar
la situacion general de la delincuencia, variable definida por los datos de las infracciones penales
conocidas por los cuerpos policiales en el lugar de ocurrencia del hecho.

Sin embargo, y tomando como referencia la informacién publicada por el Ministerio del Interior en
2019 las infracciones penales en la provincia de Cadiz han disminuido un 1,7% en el primer
trimestre respecto al afo anterior. A escala comarcal, nos encontramos diferencias en los
municipios mayores de 30.000 habitantes, La Linea de la Concepcién ha reducido las infracciones
penales registradas en un 16,2%, pero los municipios de Algeciras y San roque han aumentado, un
11,3% y un 3% respectivamente.

Tabla-31. Infracciones penales registradas en los primeros trimestres, 2018-2019

Total infracciones penales
Enero-marzo 2018 Enero-marzo 2019 Tasa de variacién
Provincial 11.965 11.756 -1,7%
Algeciras 1.224 1.362 11,3%
La Linea de la Concepcién 765 641 -16,2%
San Roque 367 378 3,0%

Fuente: Ministerio del Interior, 2019.

En relacion a la incautacion de drogas la provincia de Cadiz destaca por la cantidad aprendida en
cocainay hachis.
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4.7.2.5 CULTURA

El desarrollo de la cultura y sobre todo su diversidad es hoy uno de los elementos diferenciadores
de las ciudades. La cultura influye sobre aspectos del desarrollo local reforzando la identidad y la
cohesion social, contribuyendo a la integracién de las minorias, mejorando la calidad de vida,
generando empleo y contribuyendo a posicionar la ciudad de cara al exterior.

En cuanto a los bienes patrimoniales catalogados por el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico
(IAPH), Los Barrios dispone de una importante oferta, muy variada, que si bien destaca por la
presencia de elementos arqueolégicos, principalmente sitios con representaciones rupestres de
época prehistérica; abrigos, cuevas, asentamientos..., muchos de ellos catalogados como Bienes de
Interés Cultural (BIC), también dispone de una diverso catalogo de elementos de épocas mas
recientes; torres defensivas, cortijos, puentes, construcciones funerarias, ermitas, etc.

En total estan catalogados 95 elementos, de los que 32 estan protegidos (BIC). Van desde el
paleolitico inferior (Terrazas del rio Palmones) hasta la edad moderna (lglesia de San Isidro
Labrador, Monte de la Torre Il, Torre de Entre Rios, Ermita de San Pedro de Alcantaray Cortijo de
la Almoguera).

Segun la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado EDUSI Integra Los Barrios existe
una clara asimetria en las dotaciones culturales y de ocio entre las dos areas urbanas, ademas, se
pone de manifiesto la deficiente oferta cultural y la falta de un centro con capacidad para mas de
400 personas que permita llevar a cabo actividades culturales de mayor envergadura.

Los Barrios cuentan con 32 activos catalogados como BIC, de todos ellos destacan por su
consideracién como activo turistico La Torre Entre-Rios en Palmones, los Tajos de Bacinete y los
abrigos del Puerto del Pajarraco.

Tabla-32. Relacion de los BIC de Los Barrios

Tipo de activo Denominacion Periodo
Abrigo de Bacinete | Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete |l Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete lll Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete IV Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete V Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete VI Prehistoria reciente
Abrigo de Bacinete VII Prehistoria reciente

Patrimonio inmueble.
Bienes de Interés Cultural
(BIC)

Abrigo de la Huerta de las Pilas

Prehistoria reciente

Abrigo frente al Piruétano

Prehistoria reciente

Cueva de la Calahorra

Prehistoria reciente

Cuevade la Taconera

Prehistoria reciente

Cueva de las Bailadoras

Prehistoria reciente

Cueva de los Alisos

Prehistoria reciente

Cuevade los Arrieros

Edad del Hierro |, Prehistoria reciente

Cueva de los Cochinos

Prehistoria reciente

Cueva de los Ladrones

Prehistoria reciente

Cueva de los Pilones

Prehistoria reciente

Cueva del Avellano

Prehistoria reciente

Cueva del Ciervo

Paleolitico

Cueva del Magro

Edad del bronce final

Cueva del Mediano

Prehistoria reciente

Cueva del Obispo

Prehistoria reciente

Cueva del Obispo |

Prehistoria reciente

Cueva del Obispo |l

Prehistoria reciente

Cueva del Pajarraco

Edad del Hierro |, Prehistoria reciente

Cueva del Piruétano

Prehistoria reciente

Gran Abrigo del Bacinete

Prehistoria reciente

La Roca con Letras

Edad Media
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Tipo de activo Denominacion Periodo
Peidn de la Cueva Prehistoria reciente
Tajos de Bacinete Prehistoria reciente
Torre de Entre Rios Edad Moderna
Torre de Montelatorre Alta Edad Media, Baja Edad Media

Fuente: IAPH, 2019.
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Tabla-33. Cuevas y cavidades

Denominacion Tipo Tipologia de acceso
Cueva de las Bailadoras Cueva Horizontal
Cueva del Avellano Cueva Horizontal
Cueva del Pajarraco Cueva Horizontal
Cueva del Corchadillo Cueva Horizontal
Cueva del Caballo Cueva Horizontal
La Roca con Letras Sin dato Sin Clasificar
Cueva de la Miscara Cueva Horizontal
Cueva de la Carrahola Cueva Horizontal
Abrigo del Bacinete Abrigo Sin Clasificar
Abrigo de Levante Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Covacha Detris de Bacinete Abrigo Sin Clasificar
Abrigo la Covacha con Puntos Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Corchadillo B Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Becerro Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva de Los Arrieros Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Piruétano Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Obispo A Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Obispo B Abrigo Sin Clasificar
Cueva de Los Ladrones Cueva Horizontal
Cueva del Obispo Cueva Horizontal
Cueva de Los Cochinos Cueva Horizontal
Cueva de Los Pilones Cueva Horizontal
Cueva del Magro Cueva Horizontal
Cueva del Piruétano Cueva Horizontal
Cueva del Mediano Cueva Horizontal
Abrigo la Covacha Majadilla Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva Frente a Bacinete Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva de la Miscara Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cuva del Caballo Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Extremo Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva de Los Cochinos Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Mediano Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva del Corchadillo A Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva de las Bailaoras Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Doble Abrigo Sin Clasificar
Las Cuevas Sin dato Sin Clasificar
Cueva de Los Arrieros Cueva Horizontal
Abrigo Cueva del Pajarraco Abrigo Sin Clasificar
Abrigo Cueva Magro Abrigo Sin Clasificar
La Cueva Rota Sin dato Sin Clasificar

Fuente: EDUSI Integra Los Barrios, 2018.
Por ultimo, existe una zona de servidumbre arqueoldgica “Espacio Subacuatico Bahia de Algeciras”.

En cuanto al resto de equipamientos culturales, de los nueve equipamientos existentes solo el
Museo de Historia Natural, las bibliotecas de Cronista Oficial de La Villay Federico Garcia Lorcay
los cines Bahia han sido sometidos a actuaciones para eliminacion de barreras arquitecténicas, por
lo que son totalmente accesibles.

Por ultimo, en cuanto a las bibliotecas, el 23% de la poblacion barrena en 2016 estaba inscrita como
usuarias de las dos bibliotecas municipales, siendo las mujeres las que hacer un mayor uso de estas
instalaciones.
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Tabla-34. Otros equipamientos culturales de Los Barrios
Zona de servidumbre arqueolégica | Espacio subacuatico Bahia de Algeciras
Federico Garcia Lorca
Cronista Oficial de la Villa
Casade la Cultura Isidro Gémez
Plaza de toros la Montera
Casa Municipal de la juventud
Punto de informacién Los Barrios Al Natural
Equipamientos culturales Edificio multiusos Los Cortijos
Casa de Cultura Joseph William H.C.
Cines Bahia Plaza
Jardin Botanico
Antiguo Pésito del Trigo
Museos Museo de Historia Natural
Puente Romano
Estacién de ferrocarril
Iglesia Parroquial de San Isidro Labrador
Parque Botanico Betty Molesworth
Casa Parody
Casade Los Urrutias
Casa Morisco
Ayuntamiento de Los Barrios
Tumbas antropomorfas Cerro de Carrahola, Yacimiento
Ringo Rango
Fuente: EDUSI Integra Los Barrios, 2018.

Bibliotecas

Otros activos culturales

Yacimiento arqueolégico

4.7.2.6 DEPORTE

El deporte en la sociedad actual contempla dos cuestiones fundamentales que se deben tener en
cuenta: porunlado, es formador de personas, y por otro, se constituye como una herramienta social.
Ademas de ello, es la base de una sociedad sana y saludable.

Se entiende por Instalaciéon Deportiva el espacio, de uso colectivo, en el que se ha construido o
realizado alguna actuacién de adaptacién para permitir la practica fisico-deportiva de manera
permanente, o que sea de general reconocimiento para el desarrollo de estas practicas. Las
instalaciones deportivas se componen de espacios donde se desarrolla la actividad fisico-deportiva,
que se denominan espacios deportivos.

El Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia viene a responder a la finalidad de
ordenar la creacion de infraestructuras deportivas en la Comunidad Auténoma, adecuandola a las
necesidades de la poblacion, a la disponibilidad de los recursos, a la politica deportiva y a los
criterios de planificacion territorial de la Junta de Andalucia.

Segun el Censo de Instalaciones Deportivas de Andalucia, Los Barrios registra un total de 34
espacios deportivos, entre los que se encuentran los existentes en las principales instalaciones
deportivas del municipio como los campos municipales de Guadacorte y Las Arenas y el gimnasio
municipal. En total hay un complejo polideportivo, 15 pistas, dos piscinas y 16 instalaciones
catalogadas como de otros tipos.
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Tabla-35. Instalaciones y equipamientos deportivos y su estado de conservacion en Los Barrios

Piscina municipal cubierta "Villa de Los Barrios" Bueno
Pabellén cubierto soldado Samuel Aguilar Regular
Complejo San Rafael - polideportivo Bueno
Complejo San Rafael - piscinas aire libre Regular
Complejo San Rafael - polideportivo cubierto Bueno
Pista polideportiva Palmarillo Regular
Club deportivo Metropolitan Bueno
Academia artes marciales Los Barrios Bueno
C.E.I.P. Don Luis Lamadrid Regular
C.E.I.P. maestro Don Juan gonzalez Regular
C.E.I.P. San Isidro Labrador Regular
Complejo San Rafael - campo de futbol Bueno
I.LE.S. Sierra Luna Regular
Residencia Escolar San Isidro Labrador Regular
Parque La Cigliena Bueno
I.E.S. Carlos Cano Bueno
C.E.LLP.san ramén nonato Regular
Sociedad recreativa Santa Mdnica Bueno
Extreme training sport center Bueno
Pabelldn Los Cortijillos Bueno
Campo futbol municipal Los Cortijillos Bueno
C.E.I.P. Los Cortijillos Bueno
Karts Daytona Bueno
Pista municipal Puente Romano Regular
Campo municipal Las Arenas Bueno
Pabellén cubierto Las Marismas Bueno
Gimnasio municipal Palmones Bueno
Interpadel Bueno
C.E.LP. ntra. sra. de guadalupe (infantil) Regular
Zona fitness Bueno
Rio palmones Bueno
C.E.I.P. Ntra. Sra. de Guadalupe (primaria) Bueno
Las Palomas 2002 (complejo deportivo las marismas) Bueno
Club Villaverde Bueno
Campo de fatbol Las Palomas 2002 Bueno
Hotel Guadacorte park Bueno

Fuente: EIEL, 2018.

4.7.3 GOBERNANZA, COMUNICACIONY PARTICIPACION CIUDADANA
4.7.3.1 GOBERNANZA

Segun se define en el Libro Blanco de Gobernanza Europea, existen cinco principios elementales
que constituyen la base de una buena gobernanza: apertura, participacién, responsabilidad, eficacia
y coherencia. Cada uno de estos principios es fundamental para el establecimiento de una
gobernanza mas democrética.
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La Administracién local presenta una caracteristica comun en todo el mundo: la proximidad a la
ciudadania. Es por ello por lo que estos principios deben aplicarse en todas las politicasyenel diaa
dia de la gestidon municipal, para generar confianza en la poblacién.

La administracién local es el érgano promotor de los nuevos modelos de ciudad, donde, para
competir de manera adecuada, es necesario diferenciarse, crear valor y que éste redunde en una
mejora de la calidad de vida. La forma en como el ayuntamiento incide en la vida de los ciudadanos
tiene su mayor exponente en los presupuestos anuales, en los que se planifica el desarrollo
pormenorizado de la actividad municipal en el préximo afo. En este sentido, Los Barrios dispone ya
de presupuesto aprobado para el préximo ano, Los Barrios 2020: Los Barrios 100x100, tras el
acuerdo alcanzado por los partidos mayoritarios para su aprobacion.

Es por tanto necesario una administracion eficiente y eficaz, que dé respuesta a las necesidades de
la ciudania y con el menor coste posible. Ademas, la nueva gestion publica no se entiende sin
sistemas de control que den transparencia a los procesos, planes y resultados, lo que derivara en
una mejor opcionalidad de servicios y una mayor participacion ciudadana.

En este sentido, los indicadores obtenidos a partir de informacién contable y presupuestaria
pueden ser una buena fuente para conocer aspectos relacionados con el nivel de servicios
prestados a la ciudadania.

El gasto por habitante en Los Barrios es de 1.799,9euros?3, un dato que se ha incrementado en un
50,4% (611,4 euros) en el ultimo ano.

llustracién.49. indice de gasto por habitante 2016-2018

3.103,9€
1.799,9€
1.133,0€ 1.188,5€
879,3€ 9582€
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia a partir de las Liquidaciones de Presupuestos Municipales.

Tomando como referencia este indicador parala anualidad 2017 (calculado en base a presupuestos
liguidados), Los Barrios se sitila como tercer municipio de la Comarca del Campo de Gibraltar con
mayor gasto por habitante, ocupando el primero y segundo lugar, Tarifa y San Roque
respectivamente.

23 ) dato de gasto por habitante es el resultado del total de gastos presupuestados entre los habitantes totales. Los datos se calculan
en base a presupuestos liquidados.
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llustracion.50. Gasto per capita en los municipios del Campo de Gibraltar

Tarifa [N 1.387,48 €
SanRoque NG 1.242,15€
La Linea delaConcepcion  [NNNEGNNNNN 801,42€
JimenadelaFrontera [ 57363€
CastellasdelaFontera [N 850.64€
Algeciras [N 799.73€
LosBarrios [l 1.188,51¢€

Fuente: elaboracion propia a partir del IECA.

Respecto al Gasto en Servicios Sociales y Promocion Social, Los Barrios es seialado por la
Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales como un municipio en el que el gasto
social por habitante se encuentra por debajo de la media para las localidades mayores de 20.000
residentes, clasificAandose como localidades “pobres” en gasto social, considerando pobres en
Servicios Sociales a aquellos Ayuntamientos con un presupuesto inferior al 60% de la mediana de
gasto de los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes. A pesar de ser la Comunidad Auténoma
de Andalucia la que tiene mayor nimero de ayuntamientos con excelencia social, Los Barrios se
sitia en el puesto n.° 4 de los 38 ayuntamientos mas pobres a nivel nacional.

llustracion.51. Gasto por habitantes en Servicios Sociales y Promociéon Social en Los Barrios

215€

18,0 €

16,9 €

m2016 =m2017 m2018

Fuente: elaboracion propia a partir del rdnking de la Asociacién de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales.
Por ultimo, la deuda viva del Ayuntamiento de Los Barrios estd en aumento alcanzando niveles

significativos. Desde 2012, cuando alcanzaba una cuantia superior alos 21 mil euros, ha aumentado
en 131.272,9 miles de euros, siendo la cifra actual de mas de 153 mil euros.
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llustracion.52. Deuda viva del Ayuntamiento de Los Barrios

144.811,6 €

133.5510€
153.1079 €

1243528 €

533679 €
53.6472€

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia a partir del Banco de Datos del Ministerio de Hacienda
4.7.3.2  PARTICIPACION CIUDADANA

La propuesta de un reglamento de participacion ciudadana supone un instrumento para canalizar
la participacion pero que solo tiene sentido si se acompana de la difusién necesaria para favorecer
su conocimiento y facilitar los caminos adecuados para ejercerlo con eficacia. Entre los objetivos
prioritarios figuran:

e Favorecer lademocracia participativa.
e Coordinar actuaciones en beneficio de la ciudadania.
e Informar, asesorary promover el tejido asociativo del municipio.

e Gestionar avisos, quejas y sugerencias de la poblacion.

La Delegacién de Participacion Ciudadana de Los Barrios surge de la necesidad de impulsar los
procesos participativos dentro del ambito municipal, tal como marca la ley 57/2003 de
participacion ciudadana. En Los Barrios se registran un gran nimero de asociaciones divididas
segun su tipologia.

Tabla-36. Asociaciones de Los Barrios segun tipologias
Tipologia Nombre
El Villar
El Palmarillo
El Pozo
Huerta Primera, La Vifuela
Santa Rosa
El Lazareto
Asociaciones de vecinos Huerto Piquiqui
Arroyo de la Parrilla
El Rodeo
Las Vegas, Puente Romano
Guadacorte
SierraLuna
Bahia de Palmones
Asociacion fotografica cultural Joseph Cunninghan
Pefa carnavalesca La Tagarnina
Asociaciones culturales Asociacién flamenca, Pefia Fosforito
Asociacién Tres Catorce Circulos Amigos
Escuela taurina Comarcal Campo de Gibraltar
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Tipologia Nombre

Asociacion sociocultural Renacimiento Barrefio, Radio Sol
Casino de Los Barrios

Asociacion para la defensa del legado y tradiciones
Agrupacion fotogréfica Los Barrios (AFOB)

Asociacién musical Los Barrios se mueve

Asociacion cultural de mayores, Puente Grande

Pefa cultura Los Churrascas

Pena taurina El Toro Embolao

Asociacién banda de musica de Los Barrios

Pena cultural Atlético de Los Barrios

Asociacién cultural Gecko

Asociacién cultural La Alcaria de Los Barrios

Asociacién de mujeres Pozo de La Huerta

Asociacién cultura de mujeres Telethusa Los Barrios

C.D Silvertrista Barrefia

Club de Fatbol Asociacion deportiva Los Cortijillos

Club de Futbol Juventud Popular de Palmones

Club Baloncesto La Montera

C.D Los Deportes Barrefios

Union Ciclista Los Barrios

Unién Taekwon-do original Espaia

Club de Atletismo veterano Los Barrios

Asociacién sociocultural deportivo El Varadero de Palmones
Club de montana Quercus

CD. Actividades nauticas Los Barrios

CD. de motonautica Palmones (Pesca deportiva)

Asociacioén cultural y deportiva La Besana Los Barrios

Club Gimnasia Ritmica Villa Los Barrios

Unién Deportiva Los Barrios

Club Balonmano Los Barrios

Club de tiro con arco Sagitta Acma Sport

Sociedad de cazay pesca La Gineta

Asociacién de hortelanos, Haza de la Cruz

Asociacion Dragster’s Motoclub

Asociacién gastronémica Dvinos

Asociacién de artesanos de Los Barrios
Asociacién-colectivo ornitolégico Cigliefia Negra
Asociacién para la formacién y el estudio del perro de utilidad
(AFEPU)

Asociacion Nuestra Raices

Asociacién ornitolégica Campo de Gibraltar

Asociacion Aldea de Cucarrete

Asociacion Familiares de Alzheimer Barrefio (AFA BARRENO)
Ciritas

Fundacién margenes y vinculos

Asociacién de afectados y voluntarios unidos contra el cancer Villa
de Los Barrios

Coordinadora antidrogas Benharas

Asociacioén discapacitados La Montera

Asociacion Amigos del Pueblo Saharaui (NISMA)

Asociacion Pro-Personas con Necesidades Socioeducativas
Especiales y/o Dependientes del Campo de Gibraltar (ASANSULL)
Asociacién por una Sonrisa

ASPERGER

Fuente: sito web de Los Barrios, 2019.

Asociaciones de mujeres

Asociaciones deportivas

Asociaciones varias

Asociaciones asistenciales

Otras estructuras de participacion existentes que actian como canales de distribucién ciudadana
en los temas estratégicos son el Consejo Local de Medio Ambiente, la Comision de Fiestas, el
Consejo Escolar Municipal, la Comision de Absentismo Escolar y la Junta Local de Seguridad
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Ciudadana. Estas son estructuras que se integran dentro del funcionamiento de la administracion
local (generalmente estan presididos por un concejal o concejala) y sirven para analizar y poner en
marcha nuevas iniciativas a partir de la colaboracién entre diferentes areas o servicios plbicos con
colectivos o asociaciones de la ciudad.

Ademas, desde la Delegacién de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Los Barrios se
realizan campafas de participacion, en la actualidad hay una campafia, “Los Barrios, limpio”, que
solicita la colaboracion de todos los ciudadanos para mantener el municipio limpio.

4.7.3.3 TRANSPARENCIA Y NUEVAS TECNOLOGIAS

La transparencia es una herramienta fundamental para reducir la desafecciéon entre administraciéon
y ciudadanos. No basta con tener un portal de transparencia, sino que hace falta que la informacioén
sea de facil acceso y que pueda ser usada por los ciudadanos. Es necesaria una gestion clara y
cercana al vecino, completamente transparente.

Segun el Ranking DYNTRA (Dynamic Tranparency Index)2* de Ayuntamientos y municipios, el
portal de transparencia de Los Barrios ocupa el primer lugar en la Comarca, el tercer lugar de la
provincia de Cadiz, a nivel regional la posicién 20y a nivel nacional el 89, con 94 de 162 indicadores
ofrecidos, lo que supone un porcentaje del 58,02% de transparencia informativa.

Esta excelente clasificacién del Ayuntamiento de Los Barrios en el actual Ranking Dyntra pone de
manifiesto el compromiso del equipo de Gobierno municipal barrefio con la transparencia y su
deseo de mejora continua, puesto que constantemente sigue aumentando su nivel de transparencia
dentro del marco municipal. Se esta realizando un excelente trabajo desde el equipo de gobiernoy
desde las distintas delegaciones y trabajadores municipales para conseguir ser uno de los
municipios mas transparente de la provincia de Cadiz. EI Ayuntamiento ha propiciado una
espectacular transformacion a todos los niveles de transparencia.

Tabla-37. indices de transparencia DYNTRA de Los Barrios

Indice de transparencia
Transparencia Municipal 66,2%
Participaciény Colaboracion Ciudadana 48,5%
Transparencia Econémico-Financiera 74,1%
Contrataciones de Servicios 46,7%
Urbanismo y Obras Publicas 40,0%
Open Data 0,0%

Fuente: ranking ayuntamientos y municipios DYNTRA.

Por otro lado, las tecnologias de la informacién y la comunicacién se han posicionado como una de
las principales herramientas para mejorar los cauces de informacién y participacién de la
ciudadania respecto a los asuntos pubicos del municipio, sin embargo, éstas no son aun el
instrumento mas utilizado por la poblacién para comunicarse con la administracion local,
especialmente en lo que a la realizacién de tramites se refiere.

En la actualidad el Ayuntamiento de Los Barrios trabaja juntamente con el grupo de investigacién
de Instrumentacion Computacional y Electrdnica Industrial TIC-168 (ICEI) de la Universidad de
Cadiz (UCA) con el fin de implantar soluciones innovadoras en el municipio como la optimizacién de
la eficiencia energética o en el control del trafico o la implantacién de sensores en papeleras. Por
tanto, el objetivo principal del grupo es asesorar al Ayuntamiento en proyectos vinculados al
concepto de Smart City.

24 https://www.dyntra.org/poi/ayuntamiento-de-los-barrios/?prev=indices/ayuntamientos-de-espana/ranking-general-
ayuntamientos-espana
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CONSIDERAN




