PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2020

AYUNTAMIENTO DE LOS BARRIOS (CADIZ)

1. INTRODUCCION.

El control del gasto es necesario y obligatorio en la sociedad actual y la propia
Constitucion Espanola en el articulo 31.2 establece que el gasto publico realizard una
asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia.

El presente Plan Anual de Control Financiero responde a las necesidades impuestas
por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el nuevo Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local.

2. EL CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO.

El control en el seno del sector publico en su vertiente econémico-financiera esta
amparado sélidamente por la legislacion vigente y tiene una doble finalidad: de una
parte, preservar los bienes y caudales publicos; y, de otra, garantizar una adecuada
gestion econdémica. En el ambito local, este control tiene unas caracteristicas
singulares y un marco juridico propio. Una de esas caracteristicas es que dicho control
se ejerce tanto desde el interior como desde el exterior.

Se entiende como control interno en el ambito local al que se lleva a cabo por personal
propio de dicho ambito en el seno de cada entidad; en tanto que el control externo es
el ejercido por instituciones ajenas a la entidad local, sea de ambito estatal o
autonémico.

En ambos casos se trata de alcanzar un grado razonable de confianza en el
cumplimiento del marco normativo, la fiabilidad de la informacion financiera y la
eficacia y eficiencia de las operaciones econémico-financieras que se lleven a efecto.

Los mecanismos de control, internos o externos, deben responder al propdsito de ser
efectivos y Utiles para la deteccién de debilidades, desviaciones o deficiencias, a fin de
ponerles coto y evitar posibles efectos perniciosos para el interés publico.

3. EL NUEVO MARCO LEGAL.

El articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL),
tras la modificacién experimentada con motivo de la promulgacion de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion Local,
formula el siguiente mandato:

“Se ejerceran en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en
los articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion
econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcion interventora, funcion de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen
reglamentariamente, y funcién de control de la eficacia.
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A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecera las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de
aplicacion, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y
destinatarios de los informes de control, que se deberan seguir en el desarrollo de las
funciones de control indicadas en el apartado anterior.

Los drganos interventores de las Entidades Locales remitiran con caracter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los
resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el
contenido que se regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior”.

Transcurridos mas de tres afios desde que el mencionado mandato fue establecido, el
12 de mayo de 2017 vio la luz en el BOE la publicacion del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las
Entidades del Sector Publico Local (en adelante, R.D. 424/2017), disposicién de
caracter reglamentario cuya entrada en vigor se previé para el 1 de julio de 2018.

4. MODALIDADES DE CONTROL FINANCIERO

Control permanente y auditoria publica constituyen las formas a través de las cuales
se materializa el control financiero y de eficacia, que, junto con la funcion interventora,
formal y material, integran el cuerpo del control interno econdémico-financiero en su
maxima expresion.

Ambas modalidades incluyen el control de eficacia, que consistira en verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios
de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Segun el articulo 29.2 del R.D. 424/2017, “el control permanente se ejercera sobre la
Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la funcion interventora
con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestion
en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

A estos efectos, el drgano de control podra aplicar técnicas de auditoria. El ejercicio
del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor”
(véase a este respecto lo previsto en el 4.1.b) Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacién nacional, en adelante R.D. 128/2018, que mas adelante se transcribe).

Siguiendo con el articulo 29.3 del R.D. 424/2017, la auditoria publica consistira en la
verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la
actividad econdémico-financiera del sector publico local, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencion General de la Administracion del Estado.

La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes modalidades: la auditoria de
cuentas y las auditorias de cumplimiento y operativa.

Se distinguen tres tipos de auditorias:
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a) Auditorias de cuentas

Tienen por objeto la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos
los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de
los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo
con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y
contienen la informacién necesaria para su interpretacion y comprension adecuada
(articulo 29.3. A del R.D. 424/2017).

b) Auditorias de cumplimiento.

Tienen como objeto la verificacién de que los actos, operaciones y procedimientos de
gestion econémico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion (articulo 29.3. B del R.D. 424/2017).

c) Auditorias operativas.

Tienen como objeto el examen sistematico y objetivo de las operaciones vy
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el
objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econémico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la
correccién de aquéllas (articulo 29.3. B del R.D. 424/2017).

5. AMBITOS SUBJETIVOS DE APLICACION DE LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE CONTROL INTERNO.

Atendiendo a los contenidos del R.D. 424/2017, el control interno se aplica en sus
diferentes modalidades segun la naturaleza de los entes locales de que se trate. En el
cuadro contiguo se recoge esquematicamente dicha aplicacién segun el tipo de

entidades que existen en habitualmente:

AMBITO CONTROL INTERNO OBSERVACIONES
SUBJETIVO | FUNCION DE CONTROL FINANCIERO (Y DE EFICACIA)
(segun los FUNCION CONTROL AUDITORIA PUBLICA
articulos 2.2y 3.5 | INTERVENTORA
del RD424/2017) PERMANENTE DE CUENTAS CUMPLIMIENTO | OPERATIVA
AL OBLIGATORIO | OBLIGATORIO EXCLUIDO EXCLUIDO EXCLUIDO
AUDITORIA PUBLICA DE
CUENTAS: Las previstas en el
ORGANISMOS articulo 29.3.A del RD424/2017
AUTONOS (entre las que se incluyen las
(OLSgIIE\r!l-ngS OBLIGATORIO OBLIGATORIO EXCLUIDO EXCLUIDO de los organismos autéhomos
PUBLICAS OBLIGATORIO locales locales) se realizaran
sobre las cuentas anuales cuyo
LOCALES) S ;
ejercicio contable se cierre a
partir de 1 de enero de 2019
AUDITORIA PUBLICA DE
CUENTAS: Las previstas en el
articulo 29.3.A del RD424/2017
(entre las que se incluyen las
SOCIEDADES de las sociedades mercantiles
MERCANTILES CONDICIONADO del sector publico local no
DEPENDIENTES EXCLUIDO EXCLUIDO OBLIGATORIO | OBLIGATORIO sometidas a la obligacion de
DE LA ENTIDAD auditarse que se hubieran
LOCAL incluido en el plan anual de
auditorias) se realizaran sobre
las cuentas anuales cuyo
ejercicio contable se cierre a
partir de 1 de enero de 2019.
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El alcance subjetivo de aplicacién del control interno en el ambito del Ayuntamiento de
Los Barrios abarca a las entidades que se relacionan a continuacién:

DENOMINACION CIF

TIPO CONTROL
POSTERIOR
(FUNCION DE CONTROL
NATURALEZA FINANCIERO Y DE EFICACIA)

JURIDICA CONTROL AUDITORIA PUBLICA

PERMANENTE DE CUENTAS CUMPLIMIENTO

OPERATIVA

Ayuntamiento de | p11)800J | Entidad local | OBLIGATORIO |  EXGLUIDO EXCLUIDO

EXCLUIDO

* Las Sociedades mercantiles Iniciativas Los Barrios, S.A., Gest. Agropecuaria y
Medioambiental Los Alcornocales, S.L., E. M. Recaudacién Los Barrios, S.L., Radio
Television Los Barrios, S.L se encuentran inactivas e incursas en procedimientos de
liquidacion por lo que no se ha incluido en el alcance subjetivo de aplicacion del control
interno, siendo necesario que se lleven a cabo los tramites oportunos para la
disolucién y extincion de la misma.

6. EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO, ALCANCE Y FINES.
a) El Plan Anual de Control Financiero como instrumento de planificacion.

El articulo 31 del R.D. 424/2017 desarrolla la planificacién del control financiero con
mencién expresa a los érganos a los que concierne su confeccién, aplicacion y
obtencién de conclusiones.

A estos efectos establece dicho articulo que:

“1. El drgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogera las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante
el gjercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya
realizacién por el drgano interventor derive de una obligacion legal y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio
y los medios disponibles. A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones
referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion
financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la
gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para seleccionar
las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una evaluacion para estimar la
importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se
atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion,
evitando tanto repetir controles en actividades econémico-financieras calificadas sin
riesgo como que se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de
control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el organo interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
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temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la
estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras
razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado
sera remitido a efectos informativos al Pleno”

b) Alcance subjetivo del Plan Anual de Control Financiero.

El control financiero se ejercera mediante la modalidad de control permanente y
auditoria de acuerdo con el cuadro de entidades incluido en el punto 5 de este
documento.

c) Alcance temporal del Plan Anual de Control Financiero 2020.

Este Plan Anual pretende regular las actuaciones a realizar dentro del control
permanente y auditoria analizando y comprobando la actividad econémico-financiera
desarrollada por los entes incluidos en el ejercicio 2020.

7. CONTENIDOS ESPECIFICOS DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO.

a) Actuaciones de control permanente.

El control permanente viene a resultar una continuacion de la fiscalizacién limitada
previa, a la que complementa, con la diferencia de que se puede realizar de forma
exhaustiva, a posteriori, con criterios muestrales y técnicas de auditoria.

Con caracter general, el control permanente incluye aquellas actuaciones que sean
atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor. Estas actuaciones, se
corresponderian con las previstas en el articulo 4.1.b) del R.D. 128/2018, asi como
con cualesquiera otras que, siendo atribuidas al 6rgano interventor por el
ordenamiento juridico, respondan a los mismos propdsitos del control permanente.

Las referidas actuaciones de obligada realizacién que respondan a circunstancias
concretas y especificas (caso, por ejemplo, de la emisién de informes o participacién
en dérganos) no son objeto de planificacién, llevandose a cabo en los momentos que
sean procedentes o requeridas.

Asi se pueden enumerar como actuaciones preceptivas:

- El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacién de estos.

- La emisién de informe previo a la concertacion o modificaciéon de las
operaciones de crédito.

- La emisién de informe previo a la aprobacién de la liquidacién del Presupuesto.

- La emisién de informes, dictamenes y propuestas que en materia econémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un
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tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para las
que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la
procedencia de la implantacién de nuevos Servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluacién de la repercusién econémico-financiera y
estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

- Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera y
presupuestaria y su remisiébn a los 6rganos que establezca su normativa
especifica.

Ademas de las actuaciones anteriormente relacionadas, pueden considerarse de
control permanente otras derivadas también de obligaciones legales que, por su
naturaleza, persigan propdsitos similares a los del referido control. Seria el caso, por
ejemplo, de la presencia de la Intervencién en 6rganos de gobierno o técnicos, o
incluso la remisién de informacién sobre avance trimestral sobre la ejecucion del
presupuesto o indicadores mensuales de periodo medio de pago a proveedores.

Sin perjuicio de lo recogido en los parrafos anteriores, el segundo pilar del control
permanente lo constituird cualquier aspecto de la gestiébn econémico-financiera del
Ayuntamiento que, a tenor del analisis que efectie la Intervencidn, se considere que
contiene potenciales factores de riesgo.

En todo caso, y no siendo Obice para incluir otros, se prevé ejercer el control
permanente en los ambitos de la gestibn econémico-financiera que se relacionan a
continuacién:

- En materia de ingresos:

La Fiscalizacion Previa Limitada vigente, respecto a la fiscalizacién en materia de
ingresos, implica que:

“La fiscalizacion previa de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de
técnicas de muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la
de sus organismos auténomos se efectuara mediante el ejercicio del control financiero.
Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion
previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control
inherente a la toma de razdn en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de
ingresos indebidos.

En el caso de que en el gjercicio de la funcion interventora el érgano interventor se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados y la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion
de derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos auténomos, asi como
a la anulacién de derechos, la oposicion se formalizara en nota de reparo que en
ningun caso suspendera la tramitacion del expediente.”

Comoquiera que la fiscalizacién de ingresos se sustituye por la toma en razén, el
control de ingresos se reserva en un alto porcentaje al trabajo que se efectué en el
control financiero.

Por ello, en funcion de los medios materiales existentes, este 6rgano debe ir
planificando las actuaciones de forma que consiga ejercer el control efectivo en todos
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los ingresos municipales tributarios y no tributarios, analizando progresivamente los
distintos recursos municipales (impuestos, tasas, precios publicos, ingresos
urbanisticos, etc.)

En cuanto al control permanente en materia de ingresos referido a 2020, se van a
analizar los siguientes aspectos:

- Comprobacion del proceso de gestién de ingresos de determinadas Tasas por
ocupacion del dominio publico local:

o Tasa de ocupacion del dominio publico por terrazas y veladores.

o Tasa de ocupacién del suelo, subsuelo y vuelo de empresas
suministradoras.

- Comprobacion de la gestién del precio publico que grava el Servicio de la
Piscina cubierta.

Estas materias han sido elegidas teniendo en cuenta el riesgo que supone la
dispersion en la gestion de ingresos entre los diferentes Departamentos del
Ayuntamiento y la especial naturaleza de algunos ingresos, asi como el gran volumen
de operativa contable en estas areas.

- En materia de gastos:

Durante el ejercicio 2020 ha sido aplicable la Fiscalizaciéon Previa Limitada de
requisitos basicos adaptados al funcionamiento de la Corporacion Local y teniendo en
cuenta la entrada en vigor del R.D. 424/2017 y de la Resolucién de 25 de Julio de
2018 respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos
en el ambito de los contratos del sector publico.

Por tanto, se ha desarrollado una labor de fiscalizacién de las fases preceptivas de
gasto en los expedientes que se han venido tramitando, emitiéndose Informes de
Fiscalizacion de conformidad, de conformidad con observaciones complementarias o
en su caso, de disconformidad.

Por otra parte, aquellos expedientes que a juicio del 6rgano interventor debian haberse
fiscalizado previamente y no se remitieron a Intervencién para este tramite, fueron
objeto de Informe de Omisién de Intervencion Previa conforme al articulo 28 del R.D.
424/2017.

Una vez expuestas las funciones de fiscalizacidn realizadas que estan intimamente

conectadas con el control permanente, se enumeran las materias a analizar para el
ejercicio 2020:

- Capitulo 1 de Gastos de Personal:

o Desarrollo de las observaciones complementarias formuladas durante
2020 que no suspendieron la tramitacion del expediente.

o Andlisis del origen y procedencia del complemento especifico abonado
a funcionarios y personal laboral.
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o Analisis de la concordancia de las clausulas de los contratos de trabajo
suscritos, con las Resoluciones de ordenacién de la contratacién
dictadas.

A efectos del andlisis de riesgos, se tiene en cuenta respecto al apartado dos la
variedad y casuistica de factores existentes para la valoracion del complemento
especifico y respecto al apartado tercero, el volumen de contratos de trabajo suscritos
como consecuencia de la ejecucién de programas subvencionados.

- Capitulos 2 y 6 de Gastos en Servicios y Bienes Corrientes y en Inversiones:

o Analisis de los contratos menores conforme a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP)

En este ambito, los riesgos estan perfectamente identificados y se centran en abordar
la problematica de la utilizacién del contrato menor analizando, en el horizonte
temporal de un ejercicio, si determinadas prestaciones, que han sido contratadas
mediante menores, son permanentes y repetitivas. El riesgo se identifica por la no
sujecién de fiscalizacion previa de este tipo de contratos y por el gran volumen de
facturacién del Ayuntamiento.

- Capitulos 4 y 7 de Gastos en Transferencias Corrientes y de Capital:

o Desarrollo de las observaciones complementarias formuladas durante
2020 que no suspendieron la tramitacion del expediente.

o Control financiero de subvenciones regulado en la LGS. Esta modalidad
de control serd desarrollada para el ejercicio 2020 sobre las
subvenciones concedidas en el ejercicio 2019, dado que las
subvenciones concedidas en 2020 se encuentran en proceso de
justificacion. Se incluirardn, por cierta analogia, las prestaciones
sociales concedidas por razones humanitarias.

En esta area respecto al andlisis de riesgos, podemos remitirnos a lo manifestado en
el apartado anterior.

b) Actuaciones de auditoria publica.
No existen entidades sujetas a este tipo de control tal y como se vio en el punto 5

8. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS DE CONTROL PERMANENTE Y
AUDITORIA E INFORMES DE CONTROL FINANCIERO.

Segun lo establecido en el articulo 32 del R.D. 424/2017:

“1. Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran
las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a
los aspectos de la gestion econdomica a los que no se extiende la funcion
interventora.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacion del cumplimiento
de los objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.
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d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestién econdémica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor.

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar
una valoracion de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los
principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e
informacion con trascendencia econémica proporcionados por los dérganos
gestores como soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente el
resultado las operaciones derivadas de su actividad econdmico-financiera.

2. El érgano interventor comunicara al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones
de control permanente que requieran su colaboracion.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control
permanente se realizaran de forma sistematica y mediante la aplicacion de
procedimientos de analisis de las operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto,
que permitan obtener una evidencia suficiente, pertinente y valida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efectuen aplicando procedimientos de
auditoria se someteran, a falta de norma especifica, a lo establecido en las normas de
auditoria del sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion
del Estado.

5. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras,
servicios, suministros y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
f) La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.”

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las
actividades econdmico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los
objetivos que se persigan.

Respecto a la ejecucién de auditorias publicas, establece el articulo 33 del R.D.
424/2017 que:

“1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y
a las normas técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la
ejecucion del trabajo, elaboracion, contenido y presentacion de los informes, y
colaboracion de otros auditores, asi como aquellos otros aspectos que se consideren
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necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de auditoria
publica.

2. El érgano interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular del
servicio, 6rgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria
incluyan actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacion de otro drgano de
control, se comunicara el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros
servicios, érganos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de
la auditoria, se comunicara al titular de dicho servicio, drgano, organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podran desarrollar en los siguientes lugares:
a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que exista
documentacion, archivos, informacion o activos cuyo examen se considere relevante
para la realizacion de las actuaciones.

c) En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo
de las entidades auditadas.

d) En las dependencias del drgano interventor encargado de la realizacion de dichas
actuaciones.

4. Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las
siguientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econdmico financiera del drgano, organismo o ente
auditado.

b) Requerir cuanta informacion y documentacion se considere necesaria para el
gjercicio de la auditoria.

c¢) Solicitar la informacion fiscal y la informacién de Seguridad Social de los érganos,
organismos y entidades publicas que se considere relevante a los efectos de la
realizacion de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, drgano, organismo o entidad
auditada informacién sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos
contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente
en el contrato el acceso de la administracion a los mismos o exista un acuerdo al
respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuaran a través de la entidad auditada
salvo que el drgano de control considere que existen razones que aconsejan la
solicitud directa de informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacion econdémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

g) Solicitar los asesoramientos y dictamenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la
que soportar las conclusiones.”
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Adicionalmente los articulos 35 a 38 del R.D. 424/2017 respecto a los Informes a emitir
regulan que:

“Articulo 35. De los informes del control financiero.

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las
auditorias se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma
clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en
Su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo, se
indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacion
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones
de control.

2. La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Articulo 36. Destinatarios de los informes.

1. Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el drgano
interventor al gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al
Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo, al Pleno para su
conocimiento. El andlisis del informe constituira un punto independiente en el orden del
dia de la correspondiente sesion plenaria.

También seran enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos
informes se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a
las responsabilidades que en él se describen.

2. La informacidn contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los
informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes
electrénicas corporativas.

Esta misma informacion debera remitirse a la Intervencion General de la
Administracién del Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del
sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que se dicten al
respecto.

Articulo 37. Informe resumen.

1. El drgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la
aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del control
interno sefalado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso
del primer cuatrimestre de cada arno y contendra los resultados mas significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion interventora
realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencion General de la Administracion del Estado dictara las instrucciones a
las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y
debera crear un inventario publico que recoja los informes recibidos de las Entidades
Locales.

Articulo 38. Plan de accion.
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1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remision del
informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion adoptadas, el
responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar, relativos
tanto a la gestion de la propia Corporacion como a la de los organismos y entidades
publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accion sera remitido al drgano interventor de la Entidad Local, que
valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefaladas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacion de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el gjercicio del control interno, permitiendo asi
que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas correctoras implantadas
para la mejora de las gestion econdémico financiera.

4. En la remision anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado del
informe resumen de los resultados del control interno se informara, asimismo, sobre la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto.”

Por tanto, a partir de la elaboracion de este Plan Anual de Control Financiero, se
debera seguir el procedimiento y la metodologia establecida en estos preceptos. Se
emitira el informe de control permanente y posteriormente un informe-Resumen que
seran comunicados a los 6rganos preceptuados en el articulo 36.

De este plan se debera dar cuenta al Pleno de la Corporacién tal y como establece el
articulo 31.3 del R.D. 424/2017

En Los Barrios a la fecha indicada en el pie de firma electronica.

El Interventor.
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