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Exposicion de Motivos

El objeto principal de esta Ordenanza es establecer las bases para desarrollar una actividad
econdémica en el término municipal de Los Barrios con todas las garantias que, a través de los
distintos procedimientos contenidos en esta Ordenanza, nuestro Ordenamiento Jjuridico contempla.
Es competencia de la Administracién local determinar los requisitos que han de cumplir los

establecimientos para su apertura, el ejercicio de su actividad y para la prestacion de los servicios
que ofrecen.

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impone a los Estados miembros la obligacion
de eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la libertad de
establecimiento y de prestacion de servicios que se contemplan en los articulos 49 y 57 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, respectivamente, establece un principio general segtin el
cual el acceso a una actividad de servicios y su ejercicio no estarén sujetos a un régimen de
autorizacion. La transposicién parcial al ordenamiento Juridico espafiol realizada a través de la Ley
17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, dispone
que Unicamente podrdn mantenerse regimenes de autorizacién previa, por ley, cuando no sean
discriminatorios, estén justificados por una razén imperiosa de interés general y sean
proporcionados. En particular, se considerara que no esté Justificada una autorizacién cuando sea
suficiente una comunicacién o una declaracién responsable del prestador, para facilitar, si es
necesario, el control de la actividad.

En el ambito local, la licencia de apertura de establecimiento ha constituido un instrumento
de control municipal con el fin de mantener el equilibrio entre la libertad de creacion de empresa y
la proteccion del interés general justificado por los riesgos inherentes de las actividades de producir
incomodidades, alterar las condiciones normales de salubridad y medioambientales, incidir en los
usos urbanisticos, o implicar riesgos graves para la seguridad de las personas o bienes. Sin embargo,
las recientes modificaciones otorgan a la licencia de apertura un caracter potestativo para el
municipio, salvo cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley 17/2009. en cuyo caso los regimenes de autorizacion previa se
encuentran limitados conforme a lo indicado en el parrafo anterior.

Por otra parte, del analisis del procedimiento administrativo en orden a la concesion de
licencias, pone de manifiesto aspectos de la burocracia administrativa que pueden suponer demoras
y complicaciones, no siempre necesarias, que han de ser superadas en atencion al principio de
eficacia que consagra el art. 103.1 de la Constitucién Espafiola y al principio de celeridad expresado
en los arts. 74 y 75 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en aplicacién de la Ley
17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios Yy su ejercicio, por la que
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se deberdn revisar los procedimientos y tramites para eliminar los que no sean necesarios o
sustituirlos por alternativas que resulten menos gravosas para los prestadores.

Como consecuencia, este Ayuntamiento, dentro de las medidas de adaptacion a la nueva
normativa, mediante la presente Ordenanza, pretende facilitar y facultar la puesta en marcha de
actividades econdmicas incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 17/2009, asi como otras
actividades no incluidas de menor impacto medioambiental con el fin de extender la eliminacién de
trabas y agilizacion administrativa a otras actividades, de forma que podrdn iniciarse sin previa
licencia municipal desde el mismo dia de la presentacién de la declaracién responsable, sin
necesidad de esperar a la finalizacion del control municipal, el cual se mantiene aunque se articule a
posteriori. De este modo, la mencionada presentacion, y la toma de conocimiento por parte de la
Administracién no supone una autorizacion administrativa para ejercer una actividad, sino un medio
para que la Administracion conozca la existencia de dicha actividad y activar las comprobaciones
pertinentes. El mantenimiento de la licencia previa en la apertura de determinadas actividades se
Justifica por razones imperiosas de interés general, de orden publico, seguridad publica, salud
puablica, seguridad de los destinatarios de bienes y servicios, de los trabajadores, proteccion del
medio ambiente y el entorno urbano.

Se ha optado por establecer sélo el régimen de declaracion responsable y no hacer uso de la
comunicacion previa debido a que ambos instrumentos son igualmente 4giles para el ciudadano
aunque con la ventaja de que la declaracion responsable contiene una mayor garantia de
informacién de los requisitos y responsabilidades que implica la actuacion.

Asi pues se ha creado un nuevo marco de referencia en la regulacion del sector servicios en
el que la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas Leyes para su adaptacion a
la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como la Ley 2/2011, de
4 de Marzo, de Economia Sostenible, dan nueva redaccién y crean, respectivamente, los articulos
84 y 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
introduciendo, junto a las Licencias, la Comunicacién Previa y la Declaracién Responsable como
mecanismos ordinarios de intervencion en el ambito local. La citada Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, también modificdé Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, introduciendo el Art. 71
bis, que recoge y define la Declaracion responsable y la Comunicacion previa.

Las actividades sometidas a Declaracion Responsable podran iniciarse sin previa licencia
municipal desde el mismo dia de la presentacion de la misma con sus requisitos y documentacién
justificativa, sin necesidad de esperar a la finalizacion del control municipal, el cual se mantiene
aunque se articule a posteriori, De este modo, la mencionada presentacién, y la toma de
conocimiento por parte de la Administracién no supone una autorizacion administrativa para ejercer
una actividad, sino un medio para que la Administracién conozca la existencia de dicha actividad y
activar las comprobaciones pertinentes. Entendemos que sélo una Declaracion Responsable
Comprobada podria suponer una autorizacién administrativa.

La Declaracion Responsable tiene el mismo régimen que la Licencia de Apertura en lo
referente al previo abono de tasa por: "tramitacién de solicitud de Licencia, o por la actividad de
verificacion del cumplimiento de requisitos legales de Declaraciones Responsables” (segln Atrt.
20.4.i del R.D. 2/2004, de 5 de Marzo, texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, modif. por Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible ).

Sin perjuicio de lo anterior, se han determinado, de acuerdo con la Directiva, aquellas
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actividades que, por razones de seguridad y salud publica, proteccion del medio ambiente,
orden publico o seguridad y salud de los consumidores. seguirdn sometidas al régimen de
obtencion de Licencia de Apertura. Entre otras, mantendréan especialmente la necesidad de licencia
previa las recogidas en la Ley 7/2007, de 9 de agosto, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, (que exige en su disposicién adicional primera, la adecuacion de las ordenanzas
municipales incluidas en su &mbito material a lo dispuesto en la misma).

Por tanto, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida, que garantiza a
los Municipios personalidad juridica propia y plena autonomia en el ambito de sus intereses, y que
legitima el ejercicio de competencias de control de las actividades que se desarrollen en su término
municipal, se dicta la presente Ordenanza previa observancia de la tramitacion establecida al efecto
por el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales

ARTICULO I.- OBJETO.

l.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos de intervencion
municipal sobre los establecimientos, locales, o lugares estables, ubicados en el término municipal
de Los Barrios, destinados al ejercicio de actividades econémicas por cuenta propia, prestada
normalmente a cambio de una remuneracién econdmica, o su modificacion, a través de los medios
establecidos en los articulos 84 y 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, asi como la comprobacién del cumplimiento y mantenimiento de los requisitos
establecidos para el ejercicio de dichas actividades.

2.~ La finalidad de esta Ordenanza es garantizar que los establecimientos dedicados a
actividades econémicas cumplen con las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias,
de accesibilidad y confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que reglamentariamente se
determinen en las normas especificas de cada actividad, en las Normas Bésicas de Edificacion y
Proteccién contra Incendios en los Edificios y con la normativa aplicable en materia de proteccidn
del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

ARTICULO 2.- EXCLUSIONES.

Quedan excluidos del &mbito de aplicacion de esta Ordenanza, y del deber de solicitar y
obtener licencia de apertura o presentar Declaracién Responsable, con independencia del
cumplimiento de la normativa sectorial y de que puedan necesitar cualquier otro tipo de
autorizacion administrativa, o deba obtenerse licencia municipal o efectuar declaracién responsable
por exigirlo otra norma aplicable, los siguientes establecimientos y actividades, que se ajustardn a lo
establecido en la normativa sectorial de aplicacion:

a) Los establecimientos situados en puestos de mercado de abastos municipales, asi como los
ubicados en instalaciones, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas piiblicas,
que se encuentren dentro de la misma parcela o conjunto residencial y sean gestionados



b)

g

h)

)

k)
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por éstos, por entenderse implicita la licencia en la adjudicacion del puesto, sin perjuicio
de garantizar su sometimiento a la normativa medio ambiental e higiénico-sanitaria que le
sea de aplicacion.

Los quioscos para venta de prensa, revistas y publicaciones, golosinas, flores y otros de

naturaleza anéloga situados en los espacios de uso publico del municipio, que se regulan
por la normativa municipal en vigor.

La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos, que se regulardan por la
normativa que les sea de aplicacion.

El uso del dominio publico que pueda realizarse en el ejercicio de una actividad
econdmica.

Los puestos, barracas, casetas o atracciones instaladas en espacios abiertos con motivo de
fiestas tradicionales del municipio o eventos en la via publica que, previamente
autorizados, estardn sometidos a lo dispuesto en la resolucion por la que fueron
concedidos (p.e. licencia de ocupacion de via ptiblica), y se ajustarén, en todo caso, a lo
establecido en las normas especificas.

El ejercicio llevado a cabo por una sola persona fisica de actividades profesionales o
artisticas en despacho, consulta o lugar ubicado en el interior de una vivienda, si no se
destina para su ejercicio méas del 40% de la superficie util de la misma, siempre que no
produzcan en su desarrollo ruidos mayores de 70 dB, residuos, vertidos ¢ radiaciones
toxicas o peligrosas, ni emisiones contaminantes a la atmésfera, no asimilables a los
producidos por el uso residencial. No estdn amparadas expresamente de esta exclusion
aquellas actividades de indole sanitario o asistencial que incluyan algin tipo de
intervencidn quirtrgica, dispongan de aparatos de radiodiagndstico o en cuyo desarrollo se
prevea la presencia de animales, las cuales requerirdn de Licencia.

Las actividades de cardcter administrativo, sanitario, residencial y docente de titularidad
publica al igual que las necesarias para la prestacion de los servicios piblicos, asi como
los locales de culto religioso y de las cofradias, las sedes administrativas de las
Fundaciones, las Corporaciones de derecho publico, las Organizaciones no
gubernamentales, las Entidades sin danimo de lucro, los Partidos politicos, Sindicatos y
Asociaciones declaradas de interés publico.

Las cocheras y garajes de uso privado que no tengan cardcter mercantil y los
aparcamientos en superficie vinculados a actividades sujetas a licencia.

Piscinas de uso colectivo sin finalidad mercantil y que no sean de piblica concurrencia,
sin perjuicio de la exigencia de solicitar, en su caso, la reapertura.

Los usos residenciales y sus instalaciones complementarias privadas (trasteros, locales
para uso exclusivo de reunién de la Comunidad de Propietarios, piscinas, pistas
deportivas, garajes, etc.), siempre que se encuentren dentro de la misma parcela o conjunto
residencial ocupado por los usos residenciales a los que se vinculan.

El ejercicio individual de actividad artesanal.
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m) La actividad conducente a la instalacién de antenas o estaciones radioeléctricas y otras

instalaciones andlogas que resulten complementarias o auxiliares de otra industria
prircipal.

n) Las celebraciones ocasionales de cardcter estrictamente privado, familiar o docente, asi
como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el dmbito laboral,
politico, religioso o sindical. Se entendera que carecen de carédcter privado aquellas
actividades en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias: desarrollo en zonas
de dominio publico o en establecimientos publicos, en los términos del Decreto 78/2002,
de 26 de febrero por el que se aprueba el Nomenclator y el Catdlogo de Especticulos
Piblicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, o disfrute mediante retribucion.

p) Los establecimientos contenedores de locales sujetos a Licencia de Apertura o declaracion
responsable, salvo las zonas e instalaciones comunes de estos establecimientos no
incluidas en tales locales.

ARTICULO 3.- DEFINICIONES.

A los =fectos de esta Ordenanza se entenderd por:

Consulta previa: La solicitud de informacion realizada por la persona interesada sobre la
viabilided de un proyecto de actividad.

Cambio de titularidad: Acto segin el cual se pone en conocimiento de la Administracion la
transmision de una licencia o cesion de derechos del anterior al nuevo titular.

Modificacién sustancial: Cualquier cambio o ampliacién referida a la calificacién ambiental u
otros aspectos contenidos en la licencia de instalacién o apertura, declaraciones responsables y
comunicaciones previas, referida a procedimientos en tramite o concluidos, con efecto sobre la
seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente y que implique un incremento de las

emisiones a la atmdsfera, de los vertidos a cauces publicos o de la generacion de residuos. (Ver
(*) final art.7)

Modificacién no sustancial: Cualquier modificacién no incluida en el apartado anterior.

Licencia de instalacion: Autorizacion municipal previa a la de apertura o funcionamiento que
permite la implantacién de las actividades incluidas en el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestién Integrada de la Calidad y en la Ley 13/1999 de 15 de diciembre de
espectaculos piiblicos y actividades recreativas de Andalucia.

Licencia de apertura o funcionamiento: Autorizacion municipal que permite comenzar la
actividad tras comprobar que los locales e instalaciones correspondientes reunen las
condiciones idéneas de tranquilidad, seguridad, salubridad y accesibilidad, se ajustan a los
usos determinados en la normativa y planeamiento urbanistico, asi como cualquier otro aspecto
medioambiental establecido en las presentes ordenanzas o norma sectorial aplicable.

Actividad: Desarrollo de un determinado uso en el ambito espacial de un establecimiento.
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15.-
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Actividad Econémica: Toda aquella actividad industrial o mercantil consistente ea produccién
de bienes o prestacion de servicios conforme a lo previsto en el art. 22.1 del Reglamento de
Servicio de las Corporaciones Locales.

Servicio: Cualquier actividad econémica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de
una remuneracion, contemplada en el articulo 57 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, comprendiendo en particular: actividades de cardcter industrial, actividades de
caracter mercantil, actividades artesanales y actividades propias de las profesiones liberales.

Actividad industrial: La produccién, extraccion, fabricacion, manufactura, confeccion,
preparacion, reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materiales y bienes, y en general
cualquier proceso de transformacion por elemental que sea, para su posterior comercializacion.

Actividad mercantil: La compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por
mayor como al por menor, asi como las prestaciones de servicios con contraprestacion
econémica.

Actividad profesional: Aquella que para su ejercicio sea necesario que el titular cuente con la
titulacion correspondiente y se encuentre inscrito en el Colegio profesional al que zorresponda.

Actividad artesanal: Actividad de creacion, produccidn, restauracion o reparacion de bienes
de valor artistico o popular, asi como a la prestacién de servicios y bienes siempre que se
presten u obtengan mediante procesos en los que la actividad desarrollada sea manual y que el
producto final sea de factura individualizada y distinta de la propiamente industrial.

Establecimiento: Edificacion o espacio delimitado fisicamente, ubicado en un emplazamiento
determinado, esté o no abierto al publico, entendido como un espacio fisico determinado y
diferenciado. Cada establecimiento incluye el conjunto de todas las piezas que sean contiguas
en el espacio y estén comunicadas entre si.

Declaracion Responsable: Se entendera por declaracién responsable el documento suscrito
por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con os requisitos
establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o
gjercicio, asi como de las modificaciones de las condiciones en las que se presta el mismo.

Comunicacion Previa: La puesta en conocimiento de la Administracion Local de un servicio
de los regulados en esta Ordenanza o normativa sectorial de aplicacion, no sujezo a Licencia
Municipal de Apertura ni a Declaracion Responsable.

Razon imperiosa de interés general: Razon definida e interpretada por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas a las siguientes: el orden publico,
la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion cel equilibrio
financiero del régimen de seguridad social, proteccion de los derechos, la seguridad y la salud
de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y
cultural, conforme a la definicion contenida en el art. 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de



noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios Yy su gjercicio.

ARTICULO 4.- JUSTIFICACION DEL REGIMEN DE AUTORIZACION PREVIA .

l.-

En el marco de la Directiva de Servicios, la Ley 17/2009 y la Ley 25/2009 tratan de dotar a las
Administraciones Publicas de formulas Juridicas con las que sea posible eliminar las
autorizaciones previas, a través de las denominadas Comunicaciones Previas y Declaraciones
Responsables de los prestadores de servicios, mediante las que se manifieste el cumplimiento

de los requisitos exigidos y se facilite a la Administracién la informacién necesaria para el
control de la actividad.

A los efectos de lo determinado en la presente Ordenanza, se entiende por Declaracién
Responsable el documento suscrito por la persona interesada en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documsntacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante
el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, asi como de las
modificaciones de las condiciones en las que se presta toda aquella actividad no incluida en el
Anexo [ de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,las del

art. 8 de la presente ordenanza y las que se determinen en la legislacion sectorial
correspondiente.

No obstante lo expuesto, existen supuestos en los que se hace necesario mantener el régimen
de autorizacién previa (Licencia de Apertura o Funcionamiento), porque la defensa de los
intereses generales y razones de proteccion del medio ambiente. de seguridad y salud publica,
entre otras, asf lo exigen, habiéndose objetivado aquellas actividades en las que, concurriendo
las condiciones excepcionales de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad, se han
sometido a licencia debido a que el régimen de autorizacién esta motivado porque, teniendo
en cuenta los medios limitados de que dispone este Ayuntamiento, el objetivo perseguido no
podria lograrse con otra medida menos restrictiva, y concurre y esta justificada una razon
imperiosa de interés general, conforme a la definicion contenida en el art. 3. 11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios Yy su gjercicio
y el art. 3.16 de esta ordenanza.

ARTICULO 5.- NORMAS GENERALES DE PROCEDIMIENTO Y DOCUMENTACION

A).- Iniciacién.

.- La presentacion de: Solicitud de Licencia de Apertura, o Declaracion Responsable,

acompaiiada de los documentos preceptivos, determinara la iniciacion del procedimiento, el
computo de sus plazos, asi como la aplicacién de la normativa vigente.

Si la Solicitud de Licencia de Apertura, o la Declaracion Responsable, no reuniesen los
requisitos sefialados o la documentacion estuviese incompleta, se requerird a la persona
interesada para que en el plazo de diez dias subsane la falta o acompaiie la documentacion
preceptiva con indicacién de que si asi no lo hiciera. se le tendrd por desistida de su
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peticion, previa resolucién. Se entenderd como fecha de inicio del procedimiento a todos los
efectos, la de entrada de la documentacion completa en el registro del érgano competente
para resolver.

La presentacion de solicitudes, escritos, planos, comunicaciones y documentos podréan
efectuarse en papel o en soporte informdtico, electrénico o telematico de acuerdo a lo que
establezca el Ayuntamiento de Los Barrios respecto a la utilizacién de nuevas tecnologfas.

Todo ello, sin perjuicio de la implantacién de la Ventanilla Unica en los términos
establecidos en el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

B).- Documentacién Administrativa.

Se adoptardn modelos normalizados para facilitar a los interesados la aportacién de los datos

y la documentacion requerida. Dichos modelos deberan estar a disposicién de los ciudadanos por
medios electronicos en la ventanilla Ginica prevista en el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23 noviembre,
sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y en la oficina municipal de
informacion al ciudadano.

Sin perjuicio de lo que se regule en cada procedimiento especifico, las Sclicitudes de

Licencia de Apertura, Declaraciones Responsables y Comunicaciones Previas de Actuaciones
deberan acompariarse de la siguiente documentacion administrativa en todos los casos:

La propia solicitud de Licencia normalizada, o declaraciéon responsable debidamente
cumplimentada, ajustada al procedimiento especifico de que se trate y aportando toda la
documentacion que en el mismo se exija, que podrd incluir un apartado de declaracién
responsable con el tnico fin de simplificar la aportacién de datos.

Autoliquidacion de la Tasa correspondiente. Indicacién que permita la identificacién, o
copia del abono de la tasa correspondiente a la tramitacién de solicitud de Licencia, o0 a la
actividad de verificacion del cumplimiento de requisitos legales de Declaraciones
Responsables (seglin Art. 20.4.i del R.D. 2/2004, de 5 de Marzo, texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, modif por Ley 2/2011, de 4 de marzo, ce Economia
Sostenible ).

[dentificacion del titular:
- Sise trata de persona fisica, fotocopia del N.I.F. o N.I.E.

- Si se trata de persona juridica, fotocopia del C.I.F., fotocopia de la escritura de
constitucion de la sociedad y fotocopia del N.I.F. o N.L.E. del representante legal.

Fotocopia del contrato de arrendamiento del local, o, fotocopia de la escritura de propiedad
del mismo.

Fotocopia del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas (modelo 036 o 037).

Referencia Catastral completa, plano de situacién (mejor catastral), y fotografia/s de

fachada de la finca o local objeto de la actividad.



7.-

10.-
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Indicacién que permita la identificacién, o copia, de la licencia urbanistica de: obras,
ocupacion, primera utilizacién, instalacion o modificacion de uso, seglin corresponda, o
informacién urbanistica favorable, que faculte para el pretendido destino urbanistico del
establecimiento.

Para Declaraciones Responsables: El modelo normalizado de Declaracién Responsable,
serd cebidamente cumplimentado, en relacién con el cumplimiento previo al inicio efectivo
de la actividad y mantenimiento de los requisitos que fueran de aplicacion al ejercicio de la
misma, Asimismo, incluird una autorizacidn para la comprobacion teleméatica con otras
Administraciones publicas de los datos declarados.

Para Especticulos Piblicos y Actividades Recreativas: En las actividades sometidas a
licencia municipal para el ejercicio de espectaculos publicos y actividades recreativas
“ocasionales y extraordinarias” (s./Art. 4.2. del Decreto 78/2002, de 26 de Febrero, por el
que se aprueban el Nomenclator y el Catdlogo de Espectéculos Piblicos, Actividades
Recreativas y establecimientos Plblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia;
modificado por el Decreto 247/2011, de 19 de Julio, por el que se modifican diversos
Decretos en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas,para su adaptacion a
la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio), con las excepciones del art.2.n) de esta Ordenanza se presentara: Copia de la
poliza de seguro de responsabilidad civil obligatorio en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, y justificante del pago del altimo recibo; y titulo o autorizacién de
ocupacion del local o espacio destinado al desarrollo de la actividad.

En caso de cambios de titularidad, copia del documento acreditativo de la transmisién, e

indicacion que permita la identificacion o copia de la licencia de apertura o en su caso de la
toma de conocimiento.

C).- Documentacion Técnica.

l.-

La documentacion técnica habra de presentarse acompafiando a la administrativa en los
casos en que asi se establezca por el procedimiento especifico aplicable.

La documentacion técnica constituye el instrumento basico necesario para acreditar que los
establecimientos, las actividades que en ellos se van a desarrollar y las instalaciones que los
mismos contienen se han proyectado cumpliendo las condiciones exigibles por las normas
vigentes aplicables.

La dozumentacion técnica habra de expedirse por técnico/a o facultativa/o competente en
relacion con el objeto y caracteristicas de lo proyectado, debidamente visada por el Colegio
Oficial correspondiente, sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 3* de la
Ley 25/2009 de 22 de diciembre.

Tanto el Técnico/a o facultativo/a como la persona titular de la actividad se responsabilizan
de la veracidad de los datos y documentos aportados.

Se podran dejar sin efecto la actividad o revocar las licencias de apertura concedidas en las
que se detecte el incumplimiento de las cuestiones certificadas y declaradas, sin petjuicio de

las acciones de otra indole que procedan, incluida la incoacion del pertinente expediente
sancionador.



6.- De modo general ]a documentacién técnica que se requerird sera:

a).

b).

Para el régimen de_Declaracién Responsable:

Certificado técnico incluyendo Memoria anexa descriptiva y gréafica, justificativa del
cumplimiento de la Legislacion y Normativa sectorial de afeccion (CTE, Plan General
de Ordenacion, Proteccion contra Incendios y Evacuacion, Accesibilidad, etc.) con
planos a escala suficiente, y que incluya los certificados acreditativos requeridos por la
normativa sectorial de aplicacion.

Para el procedimiento de_Licencia Municipal de Apertura y Funcionamiento:
Proyecto Técnico completo (Ver Anexo I), incluyendo Memoria Técnica descriptiva y
grafica de la actividad, el establecimiento y sus instalaciones, justificativo del
cumplimiento de la Normativa, y que incluya los certificados acreditativos requeridos
por la normativa sectorial de aplicacion , aportaindose ademas:

l.- Las actividades sometidas al instrumento de Autorizaciéon Ambiental Integrada
(AAI), o al de Autorizacion Ambiental Unificada (AAU), por estar asi clasificadas
en el Anexo [ de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental en
Andalucia (GICA), deberan aportar indicacién que permita la identificacion, o
copia de la Autorizacion Ambiental Integrada (AAI), o de la Autorizacion
Ambiental Unificada (AAU), segin proceda, y un ejemplar idéntico de la
documentacion entregada en el Organo Ambiental competente para su instruccion .

2.- Las actividades sometidas al instrumento de Calificacién Ambiental, por estar asi
clasificadas en el Anexo I de la Ley 7/2007 GICA, deberan aportar, incluida o no
en el Proyecto Técnico presentado Memoria de Calificacién Ambiental. (Ver
Anexo I).

3.- Las actividades potencialmente ruidosas afectas por el Decreto 326/2003 de
Proteccion contra la Contaminacién Actstica en Andalucia, y especialmente las
ademads relacionadas en el Anexo I de la Ley 7/2007 GICA antes citado, deberéan
aportar, incluido o no en el Proyecto Técnico presentado, el correspondiente
Estudio Acustico (mas certificaciones y ensayos que procedan, en su caso) que
justifiquen el cumplimiento del citado Decreto 326/2003.

4.- Las actividades de establecimientos alimentarios afectas por el Anexo II del
Reglamento CE 852/2004, de 24 de abril, relativo a la higiene de los productos
alimenticios, o cualquier otro que lo sustituya, deberan aportar, incluidos o no en

el Proyecto Técnico presentado, los correspondientes Planes de Higiene de la
actividad. (Ver Anexo I).

5.- Aquellas actividades que requieran para su desempefio la obtencién previa de
autorizaciones o inscripcion en los Registros Oficiales correspondientes (p. ej.
Registro andaluz de centros y servicios sanitarios, Registro gral. sanitario de
empresas alimentarias y alimentos, Registro de establecimientos y servicios
biocidas...), habran de aportar copia justificativa de tales documentos.



D).- Desarrollo de la Actividad.

Las personas responsables de las actividades y establecimientos estin obligadas a
desarrollarlas y mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y
calidad ambiental, reduciendo la posible afeccién de los espacios ptiblicos y empleando las mejores

técnicas disponibles, que en su caso, resultaren necesarias para el cumplimiento de las condiciones
expresadas

E).- Reiteracion de las peticiones de Licencia.

En el caso de que se dicte resolucion declarando la caducidad del procedimiento o
denegando la licencia pretendida y se solicite otra nueva, debera abonarse la correspondiente tasa
por tramitacién y aportarse la documentacién técnica completa correspondiente, pudiendo, no
obstante, aportarse la presentada con anterioridad si la resolucién no se fundase en la falta de
validez de la misma, o bien, completarse o reformarse para solventar las causas que la motivaron y

siempre que no se hayan producido modificaciones o cambios de entidad en la normativa de
aplicacion.

F).- Extincion y cese.

Las circunstancias que podran dar lugar a la extincién de las Licencias y cese de la actividad
son:

a) Larenuncia de la persona titular, comunicada por escrito a esta Administracion, que la
aceptard, lo que no eximird a la misma de las responsabilidades que pudieran derivarse
de su actuacion.

b) La revocacion o anulacién en los casos establecidos y conforme a los procedimientos
sefialados en la norma.

¢) Lapérdida de vigencia de las licencias ocasionales y extraordinarias.
d) La concesion de una nueva sobre el mismo establecimiento.
e) La caducidad, por el cauce y en los casos establecidos.

G).- Caducidad.

I.- Las licencias y declaraciones responsables podrén declararse caducadas por:

a) No haber puesto en marcha la actividad en el plazo de un afio desde la presentacion de la
declaracion responsable o notificacion de la concesién de licencia de apertura.

b) La inactividad o cierre por periodo superior a un afio, por cualquier causa, salvo que la
misma sea imputable a la Administracion.

2.- La declaracién de caducidad corresponderd al érgano competente para la tramitacion y
aprobacion de las declaraciones responsables y las licencias, previa audiencia a la persona titular de
la actividad, una vez transcurridos ¢ incumplidos los plazos a que se refiere el apartado anterior,
aumentados con las prorrogas que, en su caso, se hubiesen concedido.
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3.~ La declaracion de caducidad extinguira la declaracion responsable o la licencia, no pudiéndose
ejercer la actividad si no se presenta o se solicita y obtiene, respectivamente una nueva ajustada a
legislacion vigente. En consecuencia, las actuaciones que pretendan ampararse en la declaracion
responsable o licencia caducada se consideran como no autorizadas dando lugar a las
responsabilidades correspondientes.

ARTICULO 6 .- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIFICOS.
1.- Alcance. Se abordan en esta Ordenanza los procedimientos administrativos siguientes:
a) Solicitudes de consulta previa sobre establecimientos, actividades e instalaciones.

b) Comunicaciones de cambios de titularidad de licencias.

¢) Solicitudes de licencia para la modificacién o ampliacién de actividades que ya cuentan con
la preceptiva licencia:

l.- Procedimiento en el caso de modificaciones sustanciales.

2.- Procedimiento en el caso de modificaciones no sustanciales.
d) Declaracién Responsable de inicio de actividad y Comunicacién Previa de Actuacion.
e) Licencias de apertura para actividades de nueva implantacion:

1.- Incluidas en el Anexo I de la ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de Calidad
Ambiental,

2.- Celebracion y desarrollo de espectdculos publicos y actividades recreativas ocasionales
y extraordinarias, asi como la instalacion de establecimientos eventuales (Art. 4.2. del
Decreto 78/2002, de 26 de Febrero, por el que se aprueban el Nomenclétor y el Catalogo
de Especticulos Publicos, Actividades Recreativas y establecimientos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; modificado por el Decreto 247/2011, de 19 de
Julio, por el que se modifican diversos Decretos en materia de especticulos piblicos y
actividades recreativas,para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

3.- No incluidas en los puntos antes citados y en las que concurra alguna razén imperiosa de
interés general conforme a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

4.- Que se desarrollen en locales industriales o de almacenaje cuya superficie sea mayor de
250 m2, o que se desarrollen en locales comerciales cuya superficie sea mayor de 200
ma2.

f) Solicitudes para la exclusiva obtencion de calificacion ambiental.
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ARTICULO 7.-CONSULTA PREVIA , CAMBIOS DE TITULARIDAD, Y AMPLIACIONES.

A) Consulta previa:

1.-

La documentacién administrativa a presentar es la sefialada con caracter general en el
articulo 5. A la misma, y de acuerdo con lo consultado, se adjuntara la necesaria para que la
administracién municipal pueda evacuar la consulta solicitada, aportandose como minimo,
plano de situacion a escala adecuada y referencia catastral en su caso (excepto en el caso de
consultas puramente administrativas), una breve memoria explicativa sobre las cuestiones
consultadas y el justificante de abono de la tasa que corresponda.

Recibida la documentacion aportada se remitiréd a los servicios correspondientes para que, de

acuerdo con los términos de la consulta, se emitan los informes técnicos y/o juridicos que se
estimen necesarios.

Sin petjuicio de lo sefialado en la ventanilla Gnica prevista en el art. 18 de la Ley 17/2009, de
23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los interesados
podran presentar solicitudes de consulta previa sobre aspectos concernientes a un proyecto
de apertura de establecimiento o inicio de actividad, que acompafiardn de una memoria
descriptiva o de los datos suficientes que definan las caracteristicas generales de la actividad
proyectada y del inmueble en el que se pretenda llevar a cabo.

La contestacion a la consulta se realizard de acuerdo con los términos de la misma y la
documentacion aportada, y se hard indicacion al interesado de cuantos aspectos conciernan a
la apertura del establecimiento o inicio de la actividad. y en concreto:

a) Requisitos exigidos.

b) Documentacién a aportar.

¢) Administracién que sea competente en cada caso, en atencion al tipo de actividad de que
se trate.

d) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del establecimiento o el inicio de la
actividad.

El sentido de la respuesta a las consultas formulada no tendra caracter vinculante para la
Administracion.

Si se presentara la declaracion responsable, o se solicitara licencia en un momento posterior,
se hard referencia clara al contenido de la consulta previa y su contestacion.

B).- Comunicaciones de cambio de titularidad.

1.-

Transmisibilidad.

Las actividades objeto de la presente Ordenanza serdn transmisibles. estando obligada tanto
la antigua persona titular como la nueva a comunicarlo por escrito a la Administracion

municipal, sin lo cual quedardn ambas sujetas a todas las responsabilidades que se deriven
para la titular,



2.- Alcance.

1.- A efectos administrativos el cambio de titularidad se define como el acto por el que la
Administracion toma conocimiento del cambio producido en la titularidad de una actividad
previa comunicacién efectuada por la anterior y la nueva persona titular, siempre que la
propia actividad o el establecimiento donde se desarrolla y sus instalaciones no hubiesen
sufrido modificaciones respecto a lo autorizado, surtiendo efecto desde la presentacion de la
documentacién que acredite los extremos anteriormente expuestos. acreditindose ademas el
pago de la tasa correspondiente.

2.- En las transmisiones realizadas por actos “inter vivos” o “mortis causa” la persona

adquirente quedard subrogada en el lugar y puesto de la transmitente, tanto en sus derechos
como en sus obligaciones.

3.- Documentacion.
1.- A la documentacién administrativa que se relaciona en el articulo 9 debera adjuntarse:

- Referencia de la actividad existente.

- Documento de cesion, segiin modelo normalizado, de la autorizacion municipal de la
actividad de la antigua persona titular en favor de la nueva, en el que se especificard
expresamente que el cambio de titularidad que se comunica lo es para el mismo local,
la misma actividad y en las mismas condiciones para la que se obtuvo.

2.- El documento normalizado podra sustituirse, cuando no sea posible su aportacién y quede
debidamente justificado, por cualquier otro documento que acredite la transmisién “inter
vivos™ o “mortis causa”, siempre que consten las circunstancias anteriormente expresadas.

4.- Tramitacion.

Recibida la documentacion indicada y comprobada su correccién formal se procederé a dejar
constancia de la nueva titularidad de la actividad, sin perjuicio de que se efectie, cuando se
estime conveniente, visita de comprobacién de la actividad de conformidad con el articulo 13
de esta Ordenanza.

C).- Ampliaciones y Modificaciones de Establecimientos y Actividades.

1.- Modificaciones Sustanciales (*):
a).- Documentacion.
1.- En la documentacion administrativa exigida por el articulo 5 de la presente Ordenanza se
expresara la referencia del expediente donde se tramitd la Licencia de Instalacién y/o

Apertura y Funcionamiento.

2.- El contenido de la documentacion técnica se ajustara a las circunstancias especificas de
cada actuacion conforme al procedimiento que le resulte aplicable.



b).- Tramitacidén.

La autorizacién para la ampliacién o modificacidon sustancial de los establecimientos y
actividades ya legalizados y las instalaciones propias de los mismos se tramitaran de acuerdo
con el procedimiento que corresponda, considerando para la determinacion del mismo el
resultado final del conjunto de la actividad proyectada, fruto de la unién de la existente y
legalizada y las modificaciones previstas. Respecto a las ampliaciones de establecimientos de
actividades recogidas en el anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental, se estaré a lo dispuesto en la norma reglamentaria que lo desarrolla.

¢).- Modificaciones sustanciales en actividades sujetas a régimen de declaracion
responsable o comunicacion previa.

Los titulares de aquellas actividades sujetas al régimen de declaracion responsable o
comunicacion previa en las que se pretendan realizar modificaciones sustanciales deberan de
ponerlo en conocimiento de esta Administracion, y conllevard, en el caso de declaraciones, la
obligacion de presentar otra nueva declaracién, salvo que pretendan llevar a cabo una
actividad sujeta a licencia de apertura, en cuyo caso, deberan de seguir el procedimiento
determinado en la presente ordenanza.

2.- Modificaciones No Sustanciales (**).
a).- Documentacion.

Junto con la documentacion administrativa exigida en el articulo 9, en la que se expresara la
referencia del expediente donde se tramitd la Licencia de Apertura y Funcionamiento
anterior, se aportara memoria explicativa de los cambios y modificaciones deseados y, en su
caso, documentacion suscrita por técnico o técnica competente.

b).- Tramitacion.

Las ampliaciones o modificaciones no sustanciales de los establecimientos y actividades ya
legalizadas, reguladas en la presente Ordenanza, serdn comunicadas a esta Administracién,
que procedera a anotarlas, previo informe técnico sobre el caracter no sustancial de dicha

modificacion, en el correspondiente expediente, dandole traslado del mismo a la persona
interesada.

Si del examen de la documentacion presentada se concluyese que la modificacion propuesta

tiene el cardcter de sustancial, se comunicard igualmente a la interesada, a los efectos
pertinentes.

¢) Modificaciones no sustanciales en actividades sujetas al régimen de declaracién
responsable o comunicacion previa.

Las ampliaciones o modificaciones no sustanciales de los establecimientos y actividades
sujetas al Régimen de Declaracién Responsable o Comunicacién Previa, ya legalizadas, no
tienen la obligacion de comunicar dichos cambios a esta Administracion, sin perjuicio de
poder consultar de forma previa el alcance de la misma.
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(*) Definicién de Modificacion Sustancial: Toda alteracién de la actividad legalizada o en
tramitacion, manifestada fundamentalmente por cambios y modificaciones acaecidos en el
establecimiento donde se desarrolla y sus instalaciones, cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos: a) La alteracion de la superficie construida o el volumen del establecimiento que
suponga una variacion porcentual superior al 5 %. b) El incremento del aforo tedrico total
establecido en funcién de los valores de densidad fijados por las normas de proteccion contra
incendios, a falta de otras mas especificas, siempre que dicho incremento conlleve aumento de las
medidas de seguridad activas o pasivas. No se tendra en cuenta el mayor aforo resultante de la
aplicacion de coeficientes de densidad establecidos por nuevas normas sobrevenidas, siempre que

no se amplie la zona de piblico y la distribucion de usos existente. ¢) La redistribucion espacial
significativa. Se entendera por tal:

® El aumento de los recorridos de evacuacién desde cualquier punto ocupable en el
establecimiento.

e La disminucién de la altura en algin punto del establecimiento cuando incumpla las medidas
minimas exigibles.

* La alteracion de la composicion de los huecos de fachada o patios, sin que a estos efectos se
tengan en cuenta las rejillas para salida o entrada de instalaciones.

* El cambio del uso desarrollado en alguna de las dependencias que componen el establecimiento,
aumentandose el aforo tedrico en alguna de ellas, alterindose el trazado o las dimensiones de las
escaleras o de las cotas de nivel del pavimento del establecimiento en zonas de publico,
cambiandose la distribucion de las zonas de aseo o modificandose las caracteristicas de algtin
acceso de publico.

¢ Lacreacién de algiin hueco de conexién con zona ajena al establecimiento autorizado.

e La modificacién de la disposicién del mobiliario, si conlleva alteracion significativa de los

recorridos de evacuacion, aumento de aforo tedrico o disminucién de las condiciones de
accesibilidad.

d) El aumento significativo de la carga de fuego en el establecimiento o alguna de las piezas que lo
componen. e) Cualquier alteracién que suponga disminucion del aislamiento actistico o de la
proteccion contra incendios o que se califique como modificacién sustancial por la Ordenanza
Municipal de Proteccion Ambiental en materia de Ruidos y Vibraciones. f) La introduccion de
nuevos elementos o la sustitucién de los elementos de la instalacién audiovisual legalizada, salvo
que no se aumente la potencia amplificadora o ello sea requerido por los Servicios técnicos
municipales. g) La sustitucién, ampliacion o modificacién de las instalaciones de electricidad,
calefaccion, refrigeracion y ventilacion, excepto la sustitucién de un equipo por otro, en el mismo
emplazamiento, de igual o menor nivel sonoro. h) La sustitucién, ampliacién o modificacion de las
instalaciones de proteccion contra incendios, excepto la sustitucion y recarga de extintores por otros
de las mismas caracteristicas autorizadas, la sustitucién de luminarias de emergencia y sefializacion
averiadas por otras de las mismas caracteristicas autorizadas o el cambio, por otros de idénticas
caracteristicas, de elementos secundarios de la instalaciéon. i) La alteracién o sustitucion del
alumbrado interior o exterior de un establecimiento cuando ello suponga el incumplimiento de las
exigencias establecidas en las normas de aplicacién correspondientes. j) La sustituciéon de los
revestimientos de suelos por otros de peores caracteristicas en lo relativo al deslizamiento o
resbalamiento o que suponga una disminucién del aislamiento acustico, la proteccién contra
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incendios o la clase de reaccién al fuego. k) La modificacion significativa de las instalaciones de
saneamiento o abastecimiento de aguas. 1) La modificacién, alteracién o nueva disposicién de
instalaciones afectadas por la normativa especifica en materia de industria, salvo que se trate de
elementos de escasa entidad. m) Cualquier alteracion realizada en el establecimiento o sus
instalaciones que empeore las condiciones de accesibilidad y eliminacion de barreras
arquitecténicas o urbanisticas y suponga incumplimiento de las normas existentes en la materia.
Independientemente de lo anterior, se entendera modificacién sustancial cualquier alteracion en el
establecimiento, la actividad o sus instalaciones que, aun no comprendidas en la relacién anterior,
impliquen cambio del procedimiento seguido para la puesta en marcha de la actividad ya
implantada, o provoquen repercusiones perjudiciales o importantes para la salubridad, la seguridad
y la salud de las personas o el medio ambiente.

(**) Definicién de Modificaciéon No Sustancial: Por exclusion, las modificaciones no recogidas en
el apartado anterior. La documentacion que se presente para su legalizacion, debera justificar el
cardcter de modificacién no sustancial. Las meras tareas requeridas por el mantenimiento,
reparacion o sustitucion de elementos de una instalacién, mobiliario o maquinaria que no alteren las
caracteristicas con la cual fueron aprobadas no supondrén, a efectos de este articulo, modificacion.

CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN DE DECLARACION RESPONSABLE.
ARTICULO 8.- AMBITO DE APLICACION.
a).- El régimen de Declaracion Responsable sera de aplicacion a las actividades que:

* No estén incluidas en el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de
la Calidad Ambiental.

* No estén incluidas en el Art. 4.2. del Decreto 78/2002, de 26 de Febrero, por el que se
aprueban el Nomenclitor y el Catdlogo de Especticulos Publicos, Actividades
Recreativas y establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(modificado por el Decreto 247/2011, de 19 de Julio, por el que se modifican diversos
Decretos en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas, para su
adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio).

* No encontrarse relacionada entre las que deban incluirse en el Registro de Centros y
Establecimientos Sanitarios o incluida entre los servicios sanitarios ni destinarse a la

realizacion de perforaciones corporales o tatuajes.

* No encontrarse relacionada entre las que deban incluirse en el Registro General Sanitario
de Alimentos y solicitar la Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento.

* No encontrarse sujeta a inscripcion en el Registro de Establecimientos y Servicios de
Biocidas de Andalucia.

* No constituir actividad que implique cria, comercio, exhibicidn, adiestramiento, cuidado
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o cualquier otro tipo de uso que comporte la presencia de animales.

* Su ocupacion, conforme establece el Cédigo Técnico de la Edificacion, sea inferior a 50
personas.

* No disponer de elementos reproductores de sonido, o audiovisuales, cuyo nivel sonoro
(LAeq60, fast) exceda de 70,0 (setenta) dBA medidos en campo reverberante en el
interior del establecimiento, funcionando los elementos de amplificacién de sonido a su
mdxima potencia y sin limitador sonoro.

* Que no almacenen armas, explosivos, articulos pirotécnicos, cartucherfa, productos
quimicos, productos petroliferos liquidos, ni gases licuados del petréleo dentro del
ambito de aplicacion de sus normas respectivas.

* Que se desarrollen en locales industriales o de almacenaje cuya superficie sea menor o

igual de 250 m2, o que se desarrollen en locales comerciales cuya superficie sea menor o
igual de 200 ma.

* Que no afecten a instalaciones contraincendios generales, o que no requieran de estas
instalaciones (excepto extintores), de obligatoria ejecucion por empresas instaladoras
debidamente habilitadas, como recoge el R.D. 1942/1993, de 5 de Noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Instalaciones de Proteccién Contraincendios.

* Modificaciones sustanciales de las actividades sometidas a declaracién responsable.
* Cambio de Titularidad de las actividades.
(Las actividades anteriores no incluidas inicialmente -salvo nuevas disposiciones

reglamentarias-, en el Régimen de Declaracién Responsable, deberan obtener Licencia
Municipal y, en su caso, autorizacion segtin normativa sectorial aplicable).

b).- Las condiciones técnicas, minimas, a cumplir serdn las establecidas en lzs Ordenanzas

d).-

municipales, Plan General de Ordenacién Urbana, Codigo Técnico de la Edificacion,
Reglamento Electrotécnico para Baja Tensién, Reglamento de Instalaciones Térmicas en
Edificios, Normativa de Accesibilidad, Normativa Sanitaria y de Seguricad e Higiene
laboral, Normativa Contraincendios, y deméds Reglamentos y Disposiciones legales en vigor
aplicables.

Cuando una actividad de las sujetas al régimen de Declaracién Responsable pase a
desarrollarse por una nueva persona en las mismas condiciones, ésta, ademas de presentar la
nueva Declaracion correspondiente, habra de aportar adjunta copia de la anterior o
referencia de ésta, asi como la conformidad del anterior responsable con documento del
que se infiera la misma.

El titular de una actividad que por su naturaleza esté incluida del ambito de la declaracién
responsable, podré optar por la alternativa de legalizar su actividad mediante una licencia de
apertura, que se tramitard conforme al procedimiento previsto para las actividades no
calificadas. En este caso, salvo informe desfavorable o denuncia, y bajo responsabilidad del
titular, se podra permitir el funcionamiento provisional de la actividad mienzras finaliza la
tramitacion.
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ARTICULO 9.- TOMA DE CONOCIMIENTO.

I.- La declaracién responsable debe formalizarse segiin modelo normalizado, acompafiada
de la documentacién administrativa y la documentacion técnica descrita en el Art. 5y Anexo I de la
presente Ordenanza, presentdndose una vez acabadas las obras e instalaciones necesarias, y

obtenidos los demés requisitos sectoriales y autorizaciones necesarios para llevar a cabo la
actividad.

2.- La presentacion de la correspondiente declaracién responsable faculta al interesado al
inicio de la actividad proyectada desde el mismo dia de la presentacion o desde la fecha manifestada
de inicio, para cuya validez no se podra postergar mas alla de tres meses.

3.- La copia de la documentacion presentada y debidamente sellada o el recibo emitido por
el registro electrénico tendra la consideracion de toma de conocimiento por la Administracién. Este
documento debera estar expuesto en el establecimiento objeto de la actividad

4.- La toma de conocimiento no es una autorizacién administrativa para ejercer una
actividad sino un medio para que la Administraciéon conozca la existencia de dicha actividad y
posibilitar un control posterior, distinto de la facultad de inspeccion ordinaria, mediante las
oportunas actuaciones administrativas que permiten exigir una tasa por la actividad administrativa
conforme se establece en la correspondiente ordenanza fiscal.

ARTICULO 10.- COMPROBACION.

I.- Si la declaracién responsable no retine los requisitos exigidos, se requerira al interesado
para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompaifie los documentos preceptivos, con
indicacién de la inmediata suspension de la actividad en caso de requisitos de caracter esencial.
Asimismo, se indicard que si no subsanara la declaracion responsable en el plazo establecido se le
tendra por no presentada, conllevando la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o
actividad afectada, y la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo
al inicio de la actividad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

2.- Podra requerirse al interesado la aportacion o exhibicién de la documentacién que haya
declarado poseer asi como la demds que sea pertinente para la comprobacion de la actividad.

3.- En caso de que se realicen visitas de comprobacion de la actividad se levantara acta de
comprobacion o informe.

4.- El control realizado posteriormente a la presentacién de la declaracién responsable se
formalizard en un informe técnico que verifique la efectiva adecuacién de la actividad a la

normativa aplicable, sin perjuicio del procedimiento de proteccién de la legalidad que en su caso
pudiera iniciarse.



22
CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE LICENCIA DE APERTURA DE
ESTABLECIMIENTOS.

ARTICULO 11.- AMBITO DE APLICACION.

a).-

b).-

El procedimiento de concesion de Licencia Municipal de Apertura, por razones
imperiosas de interés general, de orden piiblico, seguridad publica, salud ptblica, seguridad
de los destinatarios de bienes y servicios, de los trabajadores, protecciéon del medio
ambiente y el entorno urbano, se aplicard a:

* Toda actividad incluida en el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental.

* Toda actividad de celebracién y desarrollo de especticulos publicos y actividades
recreativas ocasionales y extraordinarias, asi como la instalaciéon de establecimientos
eventuales, conforme el Art. 4.2. del Decreto 78/2002, de 26 de Febrero, por el que se
aprueban el Nomencldtor y el Catilogo de Especticulos Publicos, Actividades
Recreativas y establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
(modificado por el Decreto 247/2011, de 19 de Julio, por el que se modifican diversos
Decretos en materia de especticulos publicos y actividades recreativas., para su
adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de Noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

* Aquellas actividades no incluidas en los puntos anteriores y en las que concurra alguna
razon imperiosa de interés general conforme a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su gjercicio como en
todo caso, la excluidas del régimen de Declaracién Responsable que se relacionan en el
art.8.a) de esta ordenanza.

* Aquellas actividades que se determinen en la legislacién sectorial correspondiente, ya se
trate de nueva implantacién, ampliacion, traslado o modificacién sustancial, a ejercer
sobre un establecimiento dentro del término municipal de Los Barrios.

* Modificaciones sustanciales de las actividades sometidas a licencia municipal.

Las citadas actividades estardn sujetas a Licencia Municipal de Apertura o Funcionamiento
que se otorgara conforme a los procedimientos que se determinan en la presente Ordenanza
y la normativa especifica que le sea de aplicacidn, con las excepciones previstas en el
articulo 3.

Las actividades que se desarrollen sobre bienes municipales no incluidas en el articulo 2,
entre las que se pueden citar a titulo meramente enunciativo los parking piblicos, centros
deportivos y de ocio, cines, parques tematicos, restaurantes, chiringuitos. etc..., estardn
sometidas a licencia municipal de instalacién y apertura o funcionamiento previa la
calificacion de la actividad, en su caso.
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d).- Sin perjuicio del régimen y procedimientos previstos en los anteriores apartados, las
actividades en ellos referidas deberan obtener las demés autorizaciones que fueran
preceptivas de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

ARTICULO 12.- INSTRUCCION.
a).- Iniciaci6n.

I.- El procedimiento se inicia con la presentacion de solicitud de licencia segtin modelo
normalizado acompafiada de la documentacién administrativa sefialada en el Art. 9 y la
documentacién técnica descrita en el Art. 10 y Anexo 1.2 de la presente Ordenanza. Los servicios
técnicos competentes comprobardn que la documentacion aportada se ajusta a la actividad
solicitada, emitiéndose informe sobre si el local o establecimiento e instalaciones donde se pretende
ubicar la actividad retinen las condiciones adecuadas de tranquilidad, seguridad, salubridad y medio
ambiente, y demds de aplicacién conforme a la normativa vigente, si resulta compatible con el
régimen urbanistico del suelo, y si se debe adoptar alguna medida correctora, terminando, en su
caso, con una propuesta de concesion o denegacion de la licencia solicitada.

2.- Si la solicitud de licencia no retine los requisitos exigidos, se requerird al interesado para
que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompaiie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion.

3.- Cuando la actuacién no esté incluida entre las previstas para ser tramitadas por el
procedimiento solicitado, o cuando no se ajuste al planeamiento vigente, se notificara esta
circunstancia al solicitante indicandole, en su caso, cual seria el procedimiento adecuado y la
documentacion que deberia aportar.

4.- Con caracter excepcional y a solicitud del interesado suficientemente motivada, se podrd
otorgar licencia de apertura o funcionamiento parcial, previo informe de los Servicios Técnicos
Municipales y en las condiciones que éstos establezcan.

b).- Informe Técnico Municipal.

La concesion de la licencia de apertura o funcionamiento ha de ir precedida del
correspondiente informe técnico municipal. La documentacion técnica y proyectos se someteran a
informe de los servicios técnicos municipales que deberan considerar, entre otros, los aspectos
urbanisticos, medioambientales, sanitarios, de seguridad y accesibilidad. En el caso de presentar
deficiencias se requerird a la persona interesada para su subsanacion en el plazo de 10 dias habiles,
con indicacién de que si asi no lo hiciera, se procederd, transcurridos tres meses a disponer la
caducidad y el archivo de las actuaciones, que deberéd ser dictada en los términos previstos en el
articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

c).-_Plazo.

El plazo para conceder la licencia de apertura o funcionamiento serd de tres meses, a contar
desde la presentacion completa y correcta de la documentacion.
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d).- Silencio Administrativo.

Una vez transcurrido el plazo para resolver sobre el otorgamiento de licencia de apertura o
funcionamiento sin que se haya dictado resolucion, la misma se podrd entender concedida por
silencio administrativo, excepto en los casos establecidos en la Ley 13/1999 de 15 de diciembre, de
Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas o sefialados en cualquier otra norma que lo

determine expresamente, y siempre que se haya presentado toda la documentacion necesaria de
forma completa y correcta.

e).- Visita de comprobacién.

l.- Tras la presentacion en tiempo y forma de la Certificacion final de Obra, la
Administracion municipal podra ordenar la realizacion de las visitas de comprobacién que estime
pertinentes.

2.- Si el resultado de las mismas fuese favorable se incluira el acta o informe de la misma en
el correspondiente expediente.

3.- Si el resultado fuera desfavorable se podra denegar la licencia instada.

ARTICULO 13 .- RESOLUCION.

l.- El plazo méximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucién de la licencia de
apertura de establecimientos serd de tres meses, salvo que se establezca otro distinto en la
legislacion sectorial, y podrd quedar condicionada, en su caso, al cumplimiento de las posibles
medidas correctoras, ademds de las previstas en la resolucién del instrumento de prevencién y
control ambiental correspondiente. El plazo comienza a contar desde la fecha en que la solicitud,
tenga entrada en el registro municipal, y se interrumpe en los casos previstos en la legislacion sobre
procedimiento administrativo. En los casos de autorizacién ambiental de competencia autonémica,
el plazo para resolver se entenderd suspendido mientras no se reciba la correspondiente autorizacion
ambiental.

2.- El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa legitima al
interesado que hubiera deducido la solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo,
excepto cuando se transfieran facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, o venga
establecido por la normativa sectorial de aplicacién, como es el caso de los espectaculos publicos y
actividades recreativas de cardcter ocasional y extraordinario, que habran de entenderse
desestimadas. Asimismo, la resolucién presunta del instrumento de prevencién y control ambiental
correspondiente no podra amparar el otorgamiento de licencia en contra de la normativa ambiental
aplicable.

3.- La licencia o, en su caso, el documento que justifique la concesion de la misma por
silencio administrativo deberd estar expuesta en el establecimiento objeto de la actividad.

4.- No se podran entender obtenidas licencias para actuaciones distintas a las previstas en
esta ordenanza, o que vayan en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico vigentes.

5.- Las licencias se entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
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tercero. Seran transmisibles conforme a los requisitos establecidos por la normativa de régimen
local.

ARTICULO 14.- INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL

PREVISTOS EN LA LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO, DE GESTION INTEGRADA DE LA
CALIDAD AMBIENTAL DE ANDALUCIA.

Relacionadas en el Anexo I de la citada Ley 7/2007 GICA, las actividades afectas por esta Ley se
distinguen por el instrumento al que quedan sometidas, que indica también el Organo Ambiental del
procedimiento, bien la Consejeria de Medio Ambiente (Autorizacion Ambiental Integrada y
Autorizacion Ambiental Unificada), o bien el Ayuntamiento (Calificacién Ambiental). Asi pues,
estan sometidas a calificacion ambiental las actuaciones tanto publicas como privadas asi sefialadas

en el Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y sus
modificaciones sustanciales.

1.- Autorizacion Ambiental Integrada v Autorizacién Ambiental Unificada .

a).- Documentacién: En las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencién y control
ambiental de competencia autondmica: Autorizacion Ambiental Integrada (AAI) o
Autorizacién Ambiental Unificada (AAU), segiin proceda, se debera aportar un ejemplar
idéntico de la documentacion que se entregue a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, sin perjuicio del resto de documentacion exigida para la licencia municipal.
Asimismo, una vez obtenida la autorizacién correspondiente se¢ debera aportar copia de la
misma o indicacién que permita su identificacion.

b).- Resolucion: La resolucién desfavorable del instrumento de prevencion y control ambiental
determinard en todo caso la denegacion de la licencia solicitada. Por su parte, la resolucion
ambiental favorable de una actuacién no serd dbice para la denegacién de la licencia de
apertura por otros motivos.

c).- Condicionantes: El acto de otorgamiento de la licencia de apertura incluird las condiciones

impuestas en la resolucién del instrumento de prevencion y control ambiental
correspondiente.

2.- Calificaciéon Ambiental Municipal .

a).- Procedimiento: El procedimiento de calificacion ambiental se desarrollaré con arreglo a la
reglamentacién autonémica, Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Calificacion Ambiental (CA), y lo dispuesto en estas ordenanzas, y se inicia
con la solicitud de calificacion o, en su caso, con la de licencia de instalacion o apertura o
funcionamiento. En aquellos casos en que corresponda al Ayuntamiento otorgar licencia de
apertura o funcionamiento asi como calificar ambientalmente la actividad, el procedimiento
se tramitara de forma simultdnea con el de concesién de licencia.

b).- Documentacién: Junto a la documentacion administrativa indicada en el articulo 9, se
presentard una relacién de colindantes del predio, el nombre y direccion de quien ocupe la
Presidencia de la Comunidad de Propietarios en la que se implanta la actividad, asi como la
documentacion técnica descrita en el Anexo I de esta Ordenanza. La documentacion técnica
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debera entregarse por triplicado.

c).- Informacién Piblica: Tras la apertura del expediente de calificacion ambiental y una vez
comprobado que se ha aportado toda la documentacién exigida, se abrira un periodo de
informacién piblica por plazo de 20 dias hébiles mediante publicacién en el tablon de
edictos del Ayuntamiento y notificacién personal a los colindantes del precio en el que se
pretenda realizar la actividad. Durante el periodo de informacién publica el expediente
permanecera expuesto al publico en las oficinas municipales correspondientes. Este tramite
se realizard de forma simultinea, en su caso, con la peticion de los informes pertinentes. Si
se presentase anexo al proyecto técnico, con modificaciones sustanciales este deberd
someterse a un nuevo tramite de informacion publica.

d).- Propuesta de Resolucién de Calificacién Ambiental: Concluida la informacién publica, el
expediente se pondra de manifiesto a las personas interesadas con el fin de que puedan
presentar las alegaciones y documentos que estimen pertinentes en el plazo méximo de 15
dias habiles. En el plazo de 20 dias habiles contados a partir de la presentacion de las
alegaciones o de la finalizacién del plazo a que se refiere el parrafo anterior, los servicios
técnicos y juridicos del Ayuntamiento formularan propuesta de resolucién de Calificacion
Ambiental debidamente motivada, en la que se considerara la normativa urbanistica y
ambiental vigente, los posibles efectos aditivos o acumulativos y las alegaciones presentadas
durante la informacién publica. El acto de otorgamiento de la licencia de apertura incluiré las
condiciones impuestas en la resolucion del instrumento de prevencién y control ambiental.

e).- Plazo de Resolucién: El plazo para calificar ambientalmente una actividad serd de tres meses
a contar desde que la documentacion se haya presentado correctamente.

f).- Puesta en Marcha: La puesta en marcha de las actividades sometidas a calificacién ambiental
se podrd realizar una vez que se traslade al Ayuntamiento la certificacion del Técnico/a
Director/a de la actuacién que acredite que la misma se ha llevado a cabo conforme al
proyecto presentado y al condicionado de la calificacién ambiental.

ARTICULO 15.- ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS.

1.- El ejercicio de los espectéculos publicos y actividades recreativas se regird, entre otras, por las
siguientes normativas o las que las sustituyan:

a) La Ley 13/1999, de 15 de diciembre. de Espectdculos Piiblicos v Actividades Recreativas de.
Andalucia.

b) El desarrollo reglamentario de la anterior que es el (*)Decreto 78/2002._ de 26 de Febrero, por el
que se aprueban el Nomencldtor y el Catdlogo de Espectdaculos Publicos, Actividades Recreativas y
establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢) El (*)Decreto 195/2007, de 26 de Junio por el que se establecen las condiciones generales para
la_celebracion de espectdculos publicos v _actividades recreativas _de cardcter ocasional V_
extraordinario.

d) El (*)Decreto 10/2003, de 28 de Enero por el que se aprueba el Reglamento de Admisién de
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personas en los establecimientos de espectdculos piiblicos v actividades recreativas.

e) La Orden de 25 de Marzo de 2002, por la que se regulan los horarios de apertura y cierre de los
establecimientos publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

(*)= Modificados por el Decreto 247/2011, de 19 de Julio, por el que se modifican diversos
Decretos en materia de espectéculos publicos y actividades recreativas, para su adaptacion a la Ley
17/2009, de 23 de Noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejetcicio.

2.- Teniendo en cuenta las excepciones recogidas en los puntos €) y n) del Articulo 2 de esta
Ordenanza, y como recoge la Normativa antes citada, estan sometidos a licencia municipal previa la
celebracién y el desarrollo de especticulos publicos y actividades recreativas ocasionales v
extraordinarias, asi como la instalacién de establecimientos eventuales (segtn el modificado Art.
4.2, del citado Decreto 78/2002, de 26 de Febrero).

3.- Los requisitos de apertura de los establecimientos y el contenido de las autorizaciones seran los
recogidos en el Articulo 4 del Decreto 78/2002, de 26 de febrero, antes citado. Los espectdculos
publicos y actividades recreativas ocasionales deberan cumplir los requisitos minimos recogidos en
el Art. 6 del Decreto 195/2007, de 26 de Junio antes citado. Los espectdculos piiblicos y actividades
recreativas extraordinarios deberan cumplir los requisitos minimos recogidos en el Art. 11 del
mismo Decreto 195/2007.

CAPITULO CUARTO

Inspeccion

ARTICULO 16.- POTESTAD DE INSPECCION.

I.- Las actuaciones de comprobacién e inspeccion se ajustardn a las normas sectoriales que
correspondan. En ausencia de las mismas serdn de aplicacion los preceptos contenidos en el
presente Capitulo.

2.- Los servicios municipales competentes realizaran, en cualquier momento, las
inspecciones y comprobaciones que se consideren necesarias en relacion con las actividades objeto
de la Ordenanza, en el ejercicio de las competencias atribuidas por la legislaciéon vigente, sin
perjuicio de que pueda exigirse la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento
de cualquier extremo basado en la normativa de aplicacion.

3.- En caso de apreciacion de indicios de la comisién de una posible infraccion, se advertird
a la persona responsable, dejando constancia de dicha advertencia en el acta, y se formulara
propuesta de adopcion de cuantas medidas resulten pertinentes.
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ARTICULO 17.- ACTAS DE COMPROBACION E INSPECCION.
I.- De la actuacién de comprobacién o inspeccién se levantara acta, cuyo informe podrd ser:

a) Favorable: Cuando la actividad inspeccionada se ejerza conforme a la normativa de
aplicacion.

b) Condicionado: Cuando se aprecie la necesidad de adoptar medidas correctoras.

¢) Desfavorable: Cuando la actividad inspeccionada presente irregularidades sustanciales y
se aprecie la necesidad de suspension de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras

procedentes, en caso de que fueran posibles. En caso contrario se propondra el cese definitivo de la
actividad.

2.- En el supuesto de informe condicionado o desfavorable, los servicios competentes
determinarén el plazo para la adopcion de las medidas correctoras que sefialen. Se podra conceder
de oficio o a peticién de los interesados, una ampliacion de plazo establecido, que no exceda de la
mitad del mismo, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero,
conforme al articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

3.- Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el nimero anterior sin que por los
requeridos se hayan adoptado las medidas ordenadas, se dictard, por el érgano competente,
resolucion acordando la suspensién de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras
ordenadas, sin petjuicio de iniciar el procedimiento sancionador que pudiera corresponder.

ARTICULO 18.- SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD.

I.- Toda actividad a que hace referencia la presente Ordenanza podré ser suspendida por no
ejercerse conforme a los requisitos establecidos en la normativa de aplicacién, sin perjuicio de las
demds medidas provisionales que procedan de acuerdo con el articulo 25.

2.- Las denuncias que se formulen dardn lugar a la apertura de las diligencias
correspondientes a fin de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.

3.- Las actividades que se ejerzan sin la obtencién de previa licencia o autorizacién, o en su
caso sin la presentacion de la correspondiente declaracion responsable, o contraviniendo las
medidas correctoras que se establezcan, seran suspendidas de inmediato. Asimismo, la
comprobacion por parte de la Administracion Pablica de la inexactitud o falsedad en cualquier dato,
manifestacion o documento, de cardcter esencial, que se hubiere aportado o del incumplimiento de
los requisitos sefialados en la legislacién vigente determinard la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar

4.- La resolucién por la que se ordene la suspensién de los actos a los que se refiere al
apartado anterior, que tendrd cardcter inmediatamente ejecutivo, deberd notificarse al interesado. No
sera preceptivo para la adopcion de esta medida cautelar el tramite de audiencia previa, sin perjuicio
de que en el procedimiento sancionador puedan presentarse alegaciones pertinentes.
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CAPITULO QUINTO

Régimen sancionador

ARTICULO 19.- INFRACCIONES Y SANCIONES.

1.- En defecto de normativa sectorial especifica, tienen la consideracién de infracciones
administrativas las acciones y omisiones que vulneren las normas contenidas en la presente
Ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y requerimientos de la Administracién

municipal o de sus agentes dictados en aplicacién de la misma.

2.- Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la
tipificacion establecida en los articulos siguientes.

ARTICULO 20.- TIPIFICACION DE INFRACCIONES.

1.- Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la obtencién de previa licencia o autorizacion, o en su caso
sin la presentacion de la correspondiente declaracion responsable.

b) EI incumplimiento de la orden de cese o suspension de la actividad previamente
decretadas por la autoridad competente.

¢) El incumplimiento de las sanciones accesorias previstas en el articulo 22.

d) La reiteracion o reincidencia en la comision de faltas graves.

e) Aquellas conductas infractoras que determinen especiales situaciones de peligro o grave
riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad fisica de las personas, o supongan una

perturbacion relevante de la convivencia que afecte de forma grave, inmediata y directa a la

tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las
actividades.

2.- Se consideran infracciones graves:
a) El ejercicio de la actividad contraviniendo las condiciones de la licencia.

b) La falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de cardcter esencial, que se
hubiere aportado.

¢) El mal estado de los establecimientos publicos en materia de seguridad, cuando
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disminuya el grado de seguridad exigible.
d) La dedicacion de los establecimientos a actividades distintas de las autorizadas.

e) El ejercicio de las actividades en los establecimientos excediendo de las limitaciones
fijadas en la licencia.

f) La modificacién sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin la
correspondiente autorizacion o toma de conocimiento.

g) El incumplimiento de las medidas correctoras establecidas, en su caso.

h) El funcionamiento de la actividad o del establecimiento incumpliendo el horario
autorizado.

i) El incumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecucion de las medidas
correctoras que se hayan fijado.

J) El incumplimiento de las condiciones de seguridad que sirvieron de base para la apertura
del establecimiento o el inicio de la actividad.

k) La presentacion de la documentacion técnica final o la firma del certificado final de
instalacién sin ajustarse a la realidad existente a la fecha de la emisién del documento o certificado.

[) La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones leves.

3.- Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su escasa
significacion, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, ventanas u otros huecos abiertos al
exterior, cuando la actividad cause perjuicios o molestias al entorno.

¢) No encontrarse en el establecimiento el documento acreditativo de la concesién de la
licencia de apertura, autorizacién, toma de conocimiento, o del silencio administrativo estimatorio,
segun corresponda.

d) La modificacion no sustancial de las condiciones técnicas de los establecimientos sin la
correspondiente toma de conocimiento cuando ésta sea preceptiva.

e) La modificaciéon no sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin la
correspondiente autorizacion o toma de conocimiento, cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza y en las leyes y
disposiciones reglamentarias a las que se remita, siempre que no esté tipificado como infraccién
muy grave o grave.
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ARTICULO 21.- SANCIONES.

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevard aparejada, en
defecto de normativa sectorial especifica, la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a tres mil euros.
b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un euros a mil quinientos euros.

¢) Infracciones leves: multa de cien euros a setecientos cincuenta euros.

ARTICULO 22.- SANCIONES ACCESORIAS.

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, las infracciones tipificadas en la
presente Ordenanza llevardn aparejada las siguientes sanciones accesorias, cuando se deriven
efectos perjudiciales para la salud, seguridad, medio ambiente, o intereses publicos o de terceros:

a) Suspension temporal de las actividades y clausura temporal de los establecimientos de
uno a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis meses para las infracciones muy
graves.

b) Inhabilitacion del promotor para la realizacién de la misma o analoga actividad en que se
cometi6 la infraccion durante el plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres a
seis meses para las infracciones muy graves.

c) Revocacion de las licencias para las infracciones graves y muy graves.

ARTICULO 23.- RESPONSABLES DE LAS INFRACCIONES.

1.- Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes,
quienes realicen las conductas infractoras, y en particular:

a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacion técnica y econdmica de la actividad

¢) Los técnicos que suscriban la documentacion técnica.

2.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las infracciones que se
cometan y de las sanciones que se impongan. En el caso de extincidn de personas juridicas, se

exigird en su caso la responsabilidad a los administradores de las mismas, en la forma prevista en
las normas por las que se rijan aquéllas.
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3.- Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos para cuyo ejercicio profesional
se requiera la colegiacion, se pondran los hechos en conocimiento del correspondiente Colegio
Profesional para que adopte las medidas que considere procedentes, sin perjuicio de las sanciones
que puedan imponerse por la Administracién municipal como consecuencia de la tramitacion del
oportuno procedimiento sancionador.

ARTICULO 24.- GRADUACION DE LAS SANCIONES.

I.- Las multas correspondientes a cada clase de infraccién se graduardn teniendo en cuenta
la valoracién de los siguientes criterios:

a).- El riesgo de dafio a la salud o seguridad exigible.
b).- El beneficio derivado de la actividad infractora.
c).- La existencia de intencionalidad del causante de la infraccion.

d).- La reiteracion y la reincidencia en la comisién de las infracciones siempre que,
previamente, no hayan sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable.

e).- La comision de la infraccion en Zonas Actisticamente Saturadas.

2.- Tendra la consideracion de circunstancia atenuante de la responsabilidad la adopcion
espontanea por parte del autor de la infraccion de medidas correctoras con anterioridad a la
incoacioén del expediente sancionador.

ARTICULO 25.- MEDIDAS PROVISIONALES.

En los términos y con los efectos previstos en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, podran adoptarse medidas de caracter provisional cuando sean necesarias
para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, las exigencias de los intereses
generales, el buen fin del procedimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

ARTICULO 26.- REINCIDENCIA Y REITERACION.

I.- A los efectos de la presente Ordenanza, se entendera que existe reincidencia en los casos
de comisién de una segunda infraccion de la misma naturaleza en el plazo de un afio desde que haya
adquirido firmeza la resolucion administrativa.

2.- A los efectos de la presente Ordenanza, se considerara que existe reiteracion en los casos
de comision de una segunda infraccion de distinta naturaleza en el plazo de dos afios desde que
haya adquirido firmeza la resolucién administrativa.
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DISPOSICION ADICIONAL UNICA.- MODELOS DE DOCUMENTOS.

I.- Se establecerdn los correspondientes modelos normalizados de declaracion responsable,
solicitud de licencia, y consulta previa.

2.- Se faculta al Alcalde para la aprobacion y modificacién de cuantos modelos
normalizados de documentos requiera el desarrollo de esta Ordenanza.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITACION.

En relacion con los procedimientos de autorizacién iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ordenanza, los interesados podran continuar la tramitacion de los mismos por los
procedimientos o regimenes regulados en la presente, mediante comunicacion a este Ayuntamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual o inferior rango se opongan a
lo establecido en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- ENTRADA EN VIGOR.

La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al de su
completa publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

--00000000000--
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ANEXOS

ANEXO I. DOCUMENTACION TECNICA.

1.-ACTIVIDADES SUJETAS A DECLARACION RESPONSABLE O COMUNICACION
PREVIA.

¢ Certificado, segiin modelo normalizado, acompafiado de memoria técnica con planos de
situacion referenciado al P.G.O.U., de planta (los necesarios), a escala adecuada y
normalizada, que refleje la distribucion, superficie util y altura de las distintas
dependencias del establecimiento, la superficie total construida, las medidas de
evacuacion y proteccién contra incendios y las medidas adoptadas para la accesibilidad y
eliminacién de barreras arquitecténicas y el cumplimiento de la normativa higiénico

sanitaria, que deberd estar suscrito por técnico competente y visado por su Colegio
Oficial.

2.-ACTIVIDADES SUJETAS A LICENCIA DE APERTURA O FUNCIONAMIENTO.

Proyecto Técnico, redactado y firmado por Técnico competente y visado por el Colegio Oficial
correspondiente, en el que se incluya al menos la siguiente documentacion:

MEMORIA DESCRIPTIVA

.- Antecedentes, actividad y titular.
2.- Disposiciones legales.

3.- Situacion y emplazamiento (con caracterizacion y usos del edificio propio y los
colindantes).

4.- Descripcion de la actividad.
a.- Proceso.

b.- Relacién y caracteristicas de materiales empleados, almacenados y
producidos.

c.- Equipos y maquinaria.

5.- Clasificacion de la actividad a efectos de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental y Ley 13/1999 de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

6.- Soluciones constructivas.

a.- Elementos estructurales.
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b.- Cerramientos y particiones.
c.- Revestimientos en paredes, techo y suelos.
7.- Superficies construidas y ttiles. Alturas libres.

8.- Instalaciones (eléctrica, gas, climatizacion, agua y saneamiento, almacenamiento de
combustibles, frio industrial, etc.).

a.- Relacién de nuevas instalaciones.

b.- Relacion de instalaciones preexistentes.

c.- Relacion de disposiciones legales de aplicacion.

d.- Procedimientos de revisién / autorizacién administrativa.

9.- Conclusiones.

ANEXO 1°.

1.- Objeto y ambito de aplicacion.
2.- Compartimentacion, evacuacion y sefializacién.
3.- Comportamiento ante el fuego de elementos constructivos y materiales.
4 - Instalaciones generales y locales de riesgo especial.
5.- Instalaciones de proteccién contra incendios.
a) Necesidades.
b) Distribucion.
¢) Disefio y célculo.

d) Otras medidas de proteccion en relacion con el apartado 7 de la memoria.

ANEXO 2°. MEDIDAS DE PREVENCION AMBIENTAL

Los titulares de las actividades sometidas al instrumento de Calificacién Ambiental, por
estar asi clasificadas en el Anexo I de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
en Andalucia), deberdn presentar, incluida o no en el Proyecto presentado, la siguiente
documentacion medioambiental:
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1.- Memoria de Calificacion Ambiental.

a) Objeto de la actividad.

b) Emplazamiento, adjuntando planos escala 1:500 y descripcion del edificio en que se
ha de instalar. En la descripcion del emplazamiento se sefialarén las distancias a las
viviendas mds préximas, pozos y tomas de agua, centros publicos, industrias
calificadas, etc., aportando planos que evidencien estas relaciones.

¢) Maquinaria, equipos y proceso productivo a utilizar.

d) Materiales empleados, almacenados y producidos, sefialando las caracteristicas de
los mismos que los hagan potencialmente perjudiciales para el medio ambiente.

e) Riesgos ambientales previsibles y medidas correctoras propuestas, indicando el
resultado final previsto en situaciones de funcionamiento normal y en caso de
producirse anomalias o accidentes. Como minimo en relacién con:

* Ruidos y vibraciones (se deberé realizar un Estudio Actstico especifico segtin
establece el articulo 36 del Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Actistica en
Andalucia).

* Emisiones a la atmdsfera.

o Indicacion de si se genera algun tipo de humo, vaho, vapor, aire caliente u
otro efluente y descripcion del elemento generador: cocinas, equipos de
acondicionamiento de aire, extractores, calderas, hornos, etc...

o Descripcién de como se realiza la salida al exterior de los efluentes y

justificacion de que cumplen lo establecido en la normativa: distancias,
filtros, etc...

o En caso de que la emision a la atmésfera se produzca por una combustién
(cocinas, hornos, etc...), la salida de humos y vahos debera realizar por
chimenea de acuerdo con lo prescrito en la Normativa

* Utilizacién del agua y vertidos liquidos.
* Generacion, almacenamiento y eliminacion de residuos.

* Almacenamiento de productos.

f) Medidas de seguimiento y control que permitan garantizar el mantenimiento de la
actividad dentro de los limites permisibles.

2.- Planos (éstos se incluirdn en el documento PLANOS del Proyecto, no duplicandose
con los relacionados en el mismo).

a) Emplazamiento (escala 1:500)
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Distancias a las viviendas mas préximas, centros docentes, hospitales, industrias
calificadas, etc...

¢) Situacién de la actividad o instalacién con acotaciones respecto a los receptores mas
afectados colindantes y no colindantes, cuyos usos se definirdn claramente.

d) Situaciones de los focos ruidosos con acotaciones respectivas emisidén-recepcion, con
identificacion de niveles sonoros.

e) Secciones y alzados de los tratamientos correctores proyectados, con acotaciones y
definiciones de elementos.

f) Situacion de los elementos generadores de humos, vahos, vapores, aire caliente u
otros efluentes.

g) Disposicion de las salidas al exterior de los efluentes atmosféricos con acotaciones de
las distancias respecto a los receptores mas afectados colindantes y no colindantes.

ANEXO 3°. MEDIDAS HIGIENICO-SANITARIAS.

(Incluidas en el Proyecto o en Documento independiente)

Establecimientos no alimentarios:

Memoria de la actividad de aquellas a las que le sea de aplicacion la normativa sanitaria
especifica sanitaria, desarrollandose los aspectos estructurales y legales que la misma exija.

Establecimientos alimentarios:

1.- Memoria higiénico-sanitaria en la que se incluyan los aspectos legales recogidos en la
normativa especifica en base a la actividad a desarrollar en cada establecimiento, asi
como el cumplimiento de las condiciones estructurales de éstos segtin los requisitos
generales del Anexo II del Reglamento 852/2004 relativo a la higiene de los productos
alimenticios, o cualquier otro que lo sustituya.

Procedimientos operativos sobre los aspectos basicos de higiene que podran
corresponder con los Planes Generales de Higiene o los Requisitos simplificados de
Higiene y cumplir los objetivos que se establecen en cada uno de ellos, procedimientos
escritos que contemplen de manera documentada: Responsable de su aplicacion,
procedimiento de ejecucion, procedimiento de vigilancia y acciones correctoras,
procedimiento de verificacion, registros de actividades, incidencias y medidas adoptadas
sobre la aplicacion de los distintos Planes Generales de Higiene.

a) Control de agua de consumo.

b) Limpieza y desinfeccion.

c¢) Control de plagas: desinsectacion y desratizacion.
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d) Mantenimiento de instalaciones y equipos.
¢) Control de la cadena de fiio.
f) Formacion de manipuladores.
g) Eliminacion de residuos.
h) Plan de trazabilidad.
i) Certificacion de proveedores.
3.- Sistema de autocontrol basados en el andlisis de peligros y puntos de control criticos
para aquellos establecimientos que requieran de su inscripcion en el Registro General

Sanitario de Alimentos (industrias elaboradoras, almacenes polivalentes, comedores
escolares, de instituciones y de empresas con cocina propia, etc..).

ANEXO 4°. ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS.

Justificacion en zonas accesibles al publico en cumplimiento del Decreto 293/2009, de 7 de julio,
por el que se aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en Andalucia.

ANEXOQ 5°. REGLAMENTACION ESPECIFICA APLICABLE A LA ACTIVIDAD.

(Reglamento General de Policia de Espectéculos Piiblicos y AA.RR., Ley 13/1999 de Especticulos
Puablicos y Actividades Recreativas de Andalucia .....)

PLANOS

I.- Plano de situacién a escala 1:2000, copia del modelo oficial (acorde con el presentado
para el informe urbanistico de uso), donde se sefiale el lugar exacto de emplazamiento de
la actividad.

2.- Plano de emplazamiento, a escala adecuada y normalizada, con indicacién de
establecimientos colindantes, viviendas més proximas, espacios publicos y/o privados.

3.- Plano de planta, a escala adecuada y normalizada, que refleje la distribucién y superficie
de las distintas dependencias, incluyendo accesos, comunicaciones interiores y
maquinaria.

4.- Plano de seccion, a escala adecuada y normalizada, donde se reflejen las alturas libres
existentes en el local, asi como las escaleras, rampas o desniveles entre cualquier origen
de evacuacion y la salida al espacio exterior. Trazado de la salida de humos / de aire de
ventilacion / de aire de climatizacion.
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5.- Plano de planta, a escala adecuada y normalizada, con las medidas e instalaciones de
proteccién contra incendios (medios de extincion, alumbrado de emergencia,
sefializacion, recorridos de evacuacion en metros, sectores de incendio, comportamiento
ante el fuego de elementos constructivos y materiales, ...).

6.- Plano de planta, a escala adecuada y normalizada, que refleje las medidas adoptadas
sobre accesibilidad y eliminacién de barreras arquitectonicas.

7.- Planos de planta, a escala adecuada y normalizada que refleje las instalaciones eléctricas,

de gas, de climatizacion, de agua y saneamiento, de almacenamiento de combustibles, de
frio industrial, etc..

RESUMEN DE PRESUPUESTOS

CERTIFICACIONES FINALES

Una vez revisado el contenido del Proyecto por parte de la Administracion Municipal y
emitido los correspondientes informes en sentido favorable para la ejecuciéon de las obras de
acondicionamiento del local al Proyecto presentado, y una vez finalizada la ejecucion de éstas, se
presentard la documentacion técnica final, entre la que se incluira:

- Certificado de la Direccion Técnica de las Instalaciones.

- Informe de Prevencion Actstica en el que se incluya:

* Certificado de Cumplimiento de Norma de Calidad y Prevencion Acistica.
Comprobacion de Niveles de Inmision de Ruidos (N.A.E.).

* Certificado de Cumplimiento de Norma de Calidad y Prevencién Acdustica.
Comprobacion de Niveles de Emision de Ruidos (N.E.E.).

»  Certificado de Aislamiento Acustico a Ruido Rosa en dBA.

- Certificaciones Técnicas especificas. (Se entregaran sélo a peticion de los Técnicos
informantes durante la tramitacion del expediente).

- Autorizaciones de puesta en marcha expedidas por las Administraciones que
correspondan, en su caso.

3.- TRAMITE SUJETO UNICAMENTE A CALIFICACION AMBIENTAL.
1.- Memoria de Calificacion Ambiental.

a) Objeto de la actividad.
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b) Emplazamiento, adjuntando planos escala 1:500 y descripcion del edificio en que se
ha de instalar. En la descripeién del emplazamiento se sefialaran las distancias a las
viviendas mds préximas, pozos y tomas de agua, centros publicos, industrias
calificadas, etc., aportando planos que evidencien estas relaciones.

¢) Maquinaria, equipos y proceso productivo a utilizar.

d) Materiales empleados, almacenados y producidos, sefialando las caracteristicas de
los mismos que los hagan potencialmente perjudiciales para el medio ambiente.

¢) Riesgos ambientales previsibles y medidas correctoras propuestas, indicando el
resultado final previsto en situaciones de funcionamiento normal y en caso de
producirse anomalias o accidentes. Como minimo en relacién con:

* Ruidos y vibraciones (se deberd realizar un Estudio Actstico especifico segtn
establece el articulo 36 del Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacién Actstica en
Andalucia).

* Emisiones a la atmésfera.

o Indicacion de si se genera algin tipo de humo, vaho, vapor, aire caliente u
otro efluente y descripcion del elemento generador: cocinas, equipos de
acondicionamiento de aire, extractores, calderas, hornos, etc...

o Descripcion de cémo se realiza la salida al exterior de los efluentes y
justificacién de que cumplen lo establecido en la normativa: distancias,
filtros, etc...

o En caso de que la emision a la atmdsfera se produzca por una combustion
(cocinas, hornos, etc...), la salida de humos y vahos se debera realizar por
chimenea de acuerdo con lo prescrito en la Ordenanzas de la Policia
Industrial, en el Plan General de Ordenacién y demdas Normativas de
afeccion.

= Utilizacién del agua y vertidos liquidos.
*  Generacion, almacenamiento y eliminacién de residuos.

*  Almacenamiento de productos.

f) Medidas de seguimiento y control que permitan garantizar el mantenimiento de la
actividad dentro de los limites permisibles.

2.- Planos. (Estos se incluirdn en el documento PLANOS del Proyecto, no duplicdndose con
los relacionados en el mismo).

a) Emplazamiento (escala 1:500)

b) Distancias a las viviendas més préximas, centros docentes, hospitales, industrias
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calificadas, etc...

Situacion de la actividad o instalacion con acotaciones respecto a los receptores mas
afectados colindantes y no colindantes, cuyos usos se definiran claramente.

Situaciones de los focos ruidosos con acotaciones respectivas emision-recepeion,
con identificacion de niveles sonoros.

Secciones y alzados de los tratamientos correctores proyectados, con acotaciones y
definiciones de elementos.

Situacion de los elementos generadores de humos, vahos, vapores, aire caliente u
otros efluentes,

Disposicion de las salidas al exterior de los efluentes atmosféricos con acotaciones
de las distancias respecto a los receptores mas afectados colindantes y no
colindantes.

En Los Barrios. a 24 de Enero de 2012

EL ALCALDE

Fdo.Jorge Romero Salazar

Publicado en el B.O.P de Cadiz niUmero 198, de fecha 16 de octubre de 2012






